Pet 1-18-06-26-008517 Aufenthaltsrecht

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 18.02.2016 abschlieRend beraten und

beschlossen:

1. Die Petition
a) der Bundesregierung — dem Bundesministerium des Innern — als Material zu
Uberweisen,
b) den Landesvolksvertretungen zuzuleiten,
soweit es um die Betreuung von unter Einjahrigen geht,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliel3en.

Begrindung

Mit der Petition soll erreicht werden, dass die Finanzierung der
integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung als integrations- und frauenpolitische
Maflinahme langfristig abgesichert wird.

Zu dieser Petition, die auf der Internetseite des Deutschen Bundestages
veroffentlicht wurde, liegen dem Petitionsausschuss 2.863 Mitzeichnungen und
28 Diskussionsbeitrage sowie weitere sachgleiche Eingaben vor, die aufgrund des
thematischen Zusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Prifung
zugefuhrt werden. Es wird um Verstandnis gebeten, dass nicht auf alle
Gesichtspunkte im Einzelnen eingegangen werden kann.

Zur Begrundung des Anliegens tragt die Vertreterin des Petenten die besondere
integrationspolitische Bedeutung von Integrationskursen mit kursbegleitender
Kinderbetreuung vor. Ohne ein derartiges Angebot wirde ein Grol3teil der Frauen
keine Integrationskurse besuchen, sondern ihre Kinder zuhause betreuen, bis diese
in den Kindergarten gehen konnten. Daran wirde auch der Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz fur Ein- bis Dreijahrige nur in begrenztem Umfang etwas
andern. So gelte dieser nicht fir unter Einjahrige und viele Frauen wirden ihre
Kleinkinder gerne bis zum Erreichen des Kindergartenalters in ihrer Nahe wissen.
Dadurch wirde sich die Teilnahme an einem Sprachkurs um mehrere Jahre

verzogern.



Die Frauen sollten frei entscheiden durfen, welche Betreuungsform fir ihre Familie
die Beste sei, ohne dadurch gesellschaftliche Nachteile in Kauf nehmen zu missen.
Durch die Teilnahme an Sprachkursen erhielten die Frauen die Madoglichkeit
gesellschaftlicher und beruflicher Teilhabe in Deutschland und kénnten sich aus der
Abhangigkeit von Hilfssystemen oder von anderen Familienangehorigen losen.
Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen und zur Vermeidung von
Wiederholungen wird auf die von dem Petenten eingereichten Unterlagen verwiesen.
Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Ansicht
zu der Eingabe darzulegen. Dazu hat der Ausschuss eine Stellungnahme des
Bundesministeriums des Innern (BMI) sowie ergdnzende Stellungnahmen des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie der
Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration
eingeholt. Das Ergebnis der parlamentarischen Prifung lasst sich unter
Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt
zusammenfassen:

Zunachst begrufdt der Ausschuss ausdriicklich das Engagement des eingetragenen
Vereins um eine bessere Integration von Frauen in der deutschen Gesellschaft.

Der Petitionsausschuss befiirwortet die Bemuhungen des BMI um eine mdglichst
optimale und professionelle frihkindliche Forderung von Kindern mit
Migrationshintergrund. Der Ausbau der staatlichen Kitaplatze infolge der Einflihrung
des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz, den der Bund bis 2014 mit
5,4 Mrd. Euro  unterstitzte, bietet insofern immense Moglichkeiten, die
Integrationschancen dieser Kinder deutlich zu verbessern — und damit mittelbar auch
die ihrer Eltern.

Der Ausschuss stellt fest, dass die tber das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
finanzierte integrationskursbegleitende Kinderbetreuung bislang mit grofiem Erfolg
mitgeholfen hat, insbesondere Frauen mit kleinen Kindern den Besuch der
Integrationskurse zu ermdéglichen. Allerdings vermochte diese Kinderbetreuung nie
mehr als lediglich die reine Beaufsichtigung der Kinder zu gewahrleisten. Der
Ausschuss stimmt mit dem BMI dahingehend Uberein, dass mit der Einfihrung des
Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz die integrationskursbegleitende
Kinderbetreuung in einem neuen Licht betrachtet werden muss. Der Wegfall dieser
Kinderbetreuung wird eine deutlich gesteigerte Motivation bewirken, Kinder mit
Migrationshintergrund in staatliche Einrichtungen mit professioneller Betreuung zu
geben, um sie dort friihzeitig zu férdern und ihren Spracherwerb — als Schlussel fur

eine erfolgreiche Integration — sicherzustellen.



Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass das aktuelle Angebot einer
integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung rechtlich nur ein subsidiares ist,
welches unter der Bedingung steht, dass kein ortlicher Betreuungsplatz vorhanden
ist. Es ist ausdricklich kein Auffangangebot fur schwierige individuelle
Betreuungssituationen wie etwa lange Fahrtzeiten zum Kursort, personliche Skepsis
gegenuber staatlichen Betreuungsangeboten oder kulturelle/religiose Vorbehalte.

Die Zahlen von Integrationskursteilnehmern, die noch integrationskursbegleitende
Kinderbetreuung in Anspruch nehmen, sind deutlich ricklaufig. Im Jahre 2014 waren
dies noch ca. 1,2 Prozent aller Teilnehmer. Auch eine Abfrage bei den Jugendamtern
hat ergeben, dass in vielen Kommunen der Bedarf an Betreuungsplatzen nahezu
oder in groBem Umfang gedeckt ist. Insbesondere zur vielfach angesprochenen
Betreuungssituation der unter Einjahrigen — fur die auch nach neuer Rechtslage kein
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz besteht — teilt ein Grol3teil der
Jugendamter mit, dass der diesbezigliche Bedarf an Betreuungsplatzen (mehr als)
gedeckt sei.

Allerdings weist der Ausschuss darauf hin, dass nach der Einstellung des Angebotes
der integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung, die Auswirkungen auf betroffenen
Familien zu bertcksichtigen sind. Dabei gilt es neben den Daten, die von den
Jugendamtern gewonnen werden, auch solche von Tragern der Integrationskurse
und Migrationsberatungsdiensten in die Auswertung einflieBen zu lassen. Auf
kommunaler Ebene melden diese Integrationstrager stets Bedarf. Der Ausschuss
weist darauf hin, dass fur betroffene Familien, insbesondere fur Eltern von Kindern
unter einem Jahr, fir die kein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz besteht,
die Moglichkeit der Teilnahme an einem Integrationskurs weiterhin ermdglicht
werden muss.

Nach den Angaben der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge
und Integration erfolgen die Aussagen der Lander zu den Auswirkungen der
Einstellung der bundesfinanzierten integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung
derzeit ohne  gesicherte Datenbasis. Durch die Einstellung der
integrationsbegleitenden Kinderbetreuung ist zwar kein akutes flachendeckendes
Problem entstanden, jedoch werden stets Einzelfalle bekannt, bei denen die
Probleme des fehlenden Betreuungsangebotes noch immer deutlich werden.

Insofern begrif3t der Ausschuss, dass sich einige Kommunen bereits frihzeitig auf
die neue Situation eingestellt haben, indem sie an Integrationskursen teilnehmende

Eltern bei der Vergabe von Betreuungsplatzen vorrangig bertcksichtigt haben.



Zusammenfassend stellt der Petitionsausschuss fest, dass ein Festhalten an der
bisherigen integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung bedeutete, dass vielen
Kindern die durch den flachendeckenden Ausbau der staatlichen Kitaplatze
ermdglichte professionelle (Integrations-)Férderung verwehrt bliebe. Andererseits
besteht nach den Angaben der Bundesbeauftragten fur Migration, Fltchtlinge und
Integration sowie dem BMFSFJ im Einzelfall stets Bedarf an der Kinderbetreuung,
um den Eltern die Teilnahme an Integrationskursen zu ermdglichen. Vor diesem
Hintergrund begrif3t der Ausschuss, dass innerhalb der Bundesregierung im
Herbst 2014 vereinbart wurde, das Thema in einer Sitzung der Interministeriellen
Arbeitsgruppe Integration nochmals aufzugreifen und dabei statistische Daten uber
die Auswirkungen der Einstellung der integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung
zugrunde zu legen. Gerade im Bereich der Kinderbetreuung von unter Einjahrigen,
fur die kein Rechtsanspruch auf ein Betreuungsplatz besteht, sieht der Ausschuss
parlamentarischen Handlungsbedarf.

Vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen empfiehlt der Ausschuss daher, die Petition
der Bundesregierung — dem Bundesministerium des Innern — als Material zu
Uberweisen sowie die Petition den Landesvolksvertretungen zuzuleiten, soweit es um
die Betreuung von unter Einjahrigen geht, und das Petitionsverfahren im Ubrigen
abzuschlielRen.



