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Aktenzeichen: Pet 1-18-06-263-036715

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 25.05.2023 abschlieBend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, Afghanistan als ,,unsicheres Herkunftsland“ einzustufen,
den sich in Deutschland befindenden Fliichtlingen aus Afghanistan sofort
Aufenthaltsgenehmigungen zu erteilen, auf Abschiebungen nach Afghanistan zu
verzichten und die Integration der Fliichtlinge durch alle geeigneten MaBlnahmen zu
fordern.

Zur Begriindung seines Anliegens trug der Petent im Zeitpunkt der Eingabe im
Wesentlichen vor, dass in Afghanistan nach wie vor Krieg herrsche und das Land nicht
sicher sei. Regelméflig komme es zu gewaltsamen Attentaten und Anschlédgen. Ethnische
und religiése Minderheiten wiirden systematisch diskriminiert, verfolgt, terrorisiert und
getotet. Die Taliban konnten sich frei und ungehindert im Land bewegen und ihren
Machtbereich weiter ausweiten. Einzelne Provinzen fiir sicher zu erkldren, weil keine
direkten Kriegshandlungen beobachtet werden konnten, sei triigerisch. Daher solle
Fliichtlingen aus Afghanistan der volle Fliichtlingsstatus gewéhrt werden. Afghanistan
solle als unsicheres Herkunftsland eingestuft und keine Abschiebungen mehr nach
Afghanistan vorgenommen werden. Da iiber 140.000 afghanische Fliichtlinge zum
Zeitpunkt des Einreichens der Petition in Deutschland lebten, sei das Anliegen von
offentlichem Interesse.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die eingereichten
Unterlagen verwiesen.

Die Eingabe wurde als 6ffentliche Petition auf der Internetseite des Petitionsausschusses

eingestellt. Sie wurde von 112 Mitzeichnern unterstiitzt. Aulerdem gingen 36
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Diskussionsbeitrdge ein. Zudem liegen 26 weitere Eingaben zu diesem Thema vor, die
aufgrund des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Behandlung
zugefiihrt werden. Es wird um Verstdndnis gebeten, dass nicht auf alle der vorgetragenen
Aspekte im Einzelnen eingegangen werden kann.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der
Eingabe darzulegen, und hat die von ihr angefiihrten Aspekte in seine parlamentarische
Priifung einbezogen. Hierzu wurden aufgrund der sich rasch verdndernden Lage in
Afghanistan mehrfach Stellungnahmen des Bundesministeriums des Innern und fiir
Heimat (BMI) sowie des Auswirtigen Amtes (AA) eingeholt. Das Ergebnis der
parlamentarischen Priifung lédsst sich wie folgt zusammenfassen:

Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Bundesregierung die Sicherheits- und
Bedrohungslage in Afghanistan auch im Hinblick auf Auswirkungen fiir die deutsche
Asyl- und Riickfiihrungspolitik aufmerksam beobachtet und evaluiert. Im Jahr 2015
stellten 34.705, im Jahr 2016 126.440, im Jahr 2017 15.977, im Jahr 2018 10.046, im Jahr
2019 9.823, im Jahr 2020 9.901 und im Jahr 2021 23.276 Personen afghanischer
Staatsangehorigkeit in Deutschland einen Asylantrag (Antwort der Bundesregierung auf
eine Kleine Anfrage einer Fraktion, Drucksache 19/5818, und Bericht des Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge , Das Bundesamt in Zahlen 2021“). In den Monaten August
2021 bis August 2022 sind zudem 21.000 Afghaninnen und Afghanen als Ortskrafte oder
aufgrund einer besonderen Gefdhrdung mit einer Aufnahmezusage aus politischen
Griinden nach Deutschland eingereist; ein GroBteil davon seit September 2021 mit der
aktiven Unterstiitzung der Bundesregierung. Im bisherigen Berichtsjahr 2022 betrug die
Gesamtschutzquote von Antragstellerinnen und Antragstellern aus Afghanistan 75,5%.
Zudem geht aus der Stellungnahme des BMI hervor, dass die beteiligten Ressorts derzeit
intensiv an der Schaffung eines neuen humanitdren Aufnahmeprogramms des Bundes fiir
Afghanistan arbeiten. Jedoch muss dabei gesehen werden, dass die Bemiihungen der
Bundesregierung von vielen, auch dulleren Faktoren in den Nachbarldndern Afghanistans
und der Situation im Land abhéngig sind.

Soweit mit der Petition gefordert wird, dass Gefliichteten aus Afghanistan sofort
Aufenthaltsgenehmigungen gewéhrt werden, ist darauf hinzuweisen, dass das Asylrecht

ein Individualrecht ist und in jedem Einzelfall gesondert festgestellt wird. Fiir die
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Durchfiihrung des Asylverfahrens ist das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) zustdndig. Grundsétzlich hat jeder Ausldnder das Recht, in Deutschland gemal
Artikel 16a Grundgesetz (GG) Asyl zu beantragen. Im Rahmen der individuellen Priifung
jedes Einzelfalls entscheidet das Bundesamt, ob die Voraussetzungen fiir die
Anerkennung als Asylberechtigter nach Artikel 16a GG, die Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft im Sinne des § 3 Absatz 1 Asylgesetz (AsylG) oder die Gewdhrung
subsididren Schutzes im Sinne des § 4 Absatz 1 AsylG vorliegen. Es priift auferdem, ob
Abschiebungsverbote nach § 60 Absétze 5, 7 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) gegeben sind.
Aufgrund der dargestellten Ausformung des Asylrechts als Individualrecht kann es daher
keine pauschale Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft fiir afghanische
Staatsangehorige, wie vom Petenten gefordert, geben. Auch die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 AufenthG ist an die Feststellungen gekniipft, die das
BAMF zuvor in der Durchfiihrung des Asylverfahrens getroffen hat. Zustdndig fiir die
Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen sind zudem die Aufenthaltsbehérden der Lander.
Diesbeziiglich hat der Bund aufgrund der verfassungsrechtlich verankerten
Kompetenzaufteilung keine Befugnis, den Landern Weisungen zu erteilen.

Des Weiteren weist der Ausschuss darauf hin, dass dem Asyl- und Ausldnderrecht die
Einstufung eines Staates als ,unsicheres Herkunftsland®, wie mit der Petition gefordert,
fremd ist. Nach Artikel 16a Absatz 3 GG konnen Staaten, bei denen gewéhrleistet
erscheint, dass dort weder politische Verfolgung noch unmenschliche oder erniedrigende
Bestrafung oder Behandlung stattfindet, durch Gesetz als sichere Herkunftsstaaten
eingestuft werden. Dies erfolgt nach einer entsprechenden Einschédtzung durch die
Bundesregierung durch eine Anderung der Anlage II zu § 29a AsylG durch ein
zustimmungspflichtiges Gesetz. Afghanistan ist nicht in Anlage II zu § 29a AsylG genannt
und gehort demnach nicht zu den sicheren Herkunftsstaaten. Eine explizite Einstufung
als ,unsicheres Herkunftsland* ist nach der gegenwiértigen Gesetzeslage nicht moglich,
nach der gesetzlichen Systematik aber auch nicht erforderlich.

Der Ausschuss weist zudem darauf hin, dass die Bundesrepublik Deutschland auch
weiterhin ihren internationalen, europdischen und nationalen Verpflichtungen
nachkommt und denjenigen Schutz gewihrt, die schutzberechtigt sind. Umgekehrt

bedeutet dies jedoch auch, dass diejenigen, deren Asylantrdge nach einer individuellen
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und gegebenenfalls gerichtlich bestétigten Priifung abgelehnt worden sind, grundsétzlich
in ihr Heimatland zuriickkehren miissen. Durch die jiingeren Entwicklungen in
Afghanistan hat sich die Beurteilungsgrundlage fiir die Priifung der Eingabe mehrfach
verdndert. In ihrer nunmehr jlingsten Stellungnahme hebt das Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat (BMI) hervor, dass aufgrund der Lageentwicklung in Afghanistan
die bundesseitige Unterstiitzung bei Riickfiihrungen nach Afghanistan auf Entscheidung
des damaligen Bundesinnenministers Seehofer hin seit Mitte 2021 ausgesetzt ist. Ob und
wann eine Wiederaufnahme von Riickfiihrungsmafinahmen mdglich ist, kann das BMI
derzeit nicht absehen. Dabei weist das BMI jedoch darauf hin, dass es sich bei dieser
Aussetzung nicht um einen Abschiebestopp im rechtlichen Sinne handelt. Diesen miissen
ohnehin nach § 60a Absatz 1 Satz 1 AufenthG die Lander festsetzen. Auf die Landerseitige
Feststellung eines solchen Abschiebestopps kann das BMI nicht hinwirken und hat auch
kein entsprechendes Initiativrecht. Einzig zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit erteilt
das BMI reaktiv nach Ablauf von sechs Monaten sein Einvernehmen zu einem solchen.
Dass die Lander momentan von der Moglichkeit eines Abschiebestopps im Sinne des §
60a Absatz 1 Satz 1 AufenthG Gebrauch machen, ist dem BMI nicht bekannt. Auch ohne
die Anordnung eines solchen allgemeinen Abschiebestopps haben die zustdndigen
Behorden der Bundeslinder im Sinne des verfassungsrechtlich gebotenen
Abschiebeschutzes aber in jedem einzelnen Riickfiihrungsfall umfassend zu priifen, ob
ein Abschiebeverbot fiir afghanische Staatsangehdrige vorliegt.

Der Ausschuss hebt ferner hervor, dass aufgrund der verfassungsrechtlichen
Aufgabenverteilung Wertungen und rechtliche Schlussfolgerungen aus der tatsdachlichen
Lage in Afghanistan im Einzelfall den fiir Entscheidungen iiber Abschiebungen
zustdndigen Innenbehdrden der Lander vorbehalten sind.

Ferner ist die Frage, ob und wie zwischen den zustdndigen Ressorts Einschdtzungen zur
Moglichkeit von Abschiebungen nach Afghanistan getroffen und aktualisiert wurde, ein
Untersuchungsgegenstand des 1. Untersuchungsausschusses der 20. Wahlperiode
(,,Afghanistan-Untersuchungsausschuss”, siehe dazu Bundestagsdrucksache 20/2352,
insbesondere Seite 4 Ziffer 9).

Zu der Forderung des Petenten nach konsequenter Foérderung der Integration von

gefliichteten Personen durch alle geeigneten MaBnahmen hélt der Ausschuss fest, dass
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die Bundesregierung umfangreiche MafBinahmen zur Férderung der Integration und des
Spracherwerbs von Fliichtlingen anbietet und somit diesem Anliegen des Petenten bereits
Rechnung getragen wird. Die MaBnahmen und Férderprogramme sind in einer Broschiire
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales detailliert dargestellt (siehe unter
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/massnahmen-der-
bundesregierung-fuer-sprachfoerderung-und-integration-von-
fluechtlingen.pdf?__blob=publicationFile&v=1).

Ausweislich der Stellungnahmen des BMI und des AA gilt Afghanistan als Herkunftsland
mit guter Bleibeperspektive, was einen friihzeitigen Zugang zu Integrationskursen,
Berufssprachkursen und arbeitsmarkférdernden Mallnahmen nach SGB III erméglicht.
Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 22 Satz 2 AufenthG und damit regelméafBig
Personen, die auf der ,Ortskrdfteliste“ sowie der Liste der besonders gefihrdeten
Afghaninnen und Afghanen“ gelistet sind, haben ohnehin Zugang zu einem
Integrationskurs. Diese Personen sind dariiber hinaus von der Entrichtung eines
Kostenbeitrags fiir die Teilnahme am Integrationskurs befreit, wobei auch ein
entsprechendes Antragserfordernis entfdllt. Hierzu wurde bereits frith ein Verfahren
abgestimmt, um auf einen solchen ziigigen, unbiirokratischen Zugang hinzuwirken.
Ferner stehen weitere Unterstiitzungsangebote zur Verfiigung (zum Beispiel
Migrationsberatung, integrationskursbegleitende Kinderbeaufsichtigung, Zuschuss zu
den Fahrtkosten, Lern- und Sozialbegleitung), mit denen die Integration der Betroffenen
erleichtert werden soll. Sofern die Personen keine Aufenthaltsgenehmigung nach § 22
Satz 2 AufenthG haben und ein Asylverfahren durchlaufen, besteht seit dem 17. Januar
2022 bereits wihrend des noch laufenden Asylverfahrens eine Zugangsmaglichkeit zum
Integrationskurs. Auf diese Weise soll eine frithzeitige und erfolgreiche Integration von
Menschen in Gesellschaft und Arbeit geférdert werden, deren Ausreise kurzfristig nicht
zu erwarten ist.

Zusammenfassend stellt der Petitionsausschuss fest, dass eine Einstufung Afghanistans
als ,unsicheres Herkunftsland“ nicht moglich ist und zudem nicht sofort allen
afghanischen Schutzsuchenden pauschal Aufenthaltsgenehmigungen erteilt werden
konnen, wenngleich die Gesamtschutzquote im Berichtsjahr 2022 bei 75,5% lag. Von

Seiten des Bundes werden Riickfiihrungen nach Afghanistan seit Mitte 2021 nicht mehr
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unterstiitzt. Der Forderung nach FérderungsmafBnahmen zur Integration von Fliichtenden
wird bereits umfassend Rechnung getragen.

Vor diesem Hintergrund vermag der Petitionsausschuss keinen weiteren
parlamentarischen Handlungsbedarf zu erkennen. Der Petitionsausschuss empfiehlt
daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen zwischenzeitlich

teilweise entsprochen werden konnte.
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