Pet 4-18-07-4013-035382 Reisevertragsrecht

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 12.12.2019 abschliel3end beraten und
beschlossen:

1. Die Petition der Bundesregierung - dem Bundesministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz - als Material zu Gberweisen, soweit es um die Fortsetzung der
Gesprache mit der Européischen Union im Rahmen der Evaluierung geht,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieRen.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, die Umsetzung der EU-Richtlinie 2015/2302 uber
Pauschalreisen und verbundene Reiseleistungen vom 25. November 2015 zu stoppen,
da sie fUr den Verbraucher zu einer eklatanten Verschlechterung bei der Buchung von
Reisen fuhre.

Zur Begrindung wird im Wesentlichen vorgetragen, dass die EU eigentlich den Schutz
fur Urlauber habe verbessern wollen. Viele Bestimmungen des Reiserechts und des
Verbraucherschutzes stammten aus den frihen 90erJahren, als das Internet im
Reiserecht noch keine Rolle gespielt habe. Mit der neuen Richtlinie, auf die Lobbyisten,
insbesondere britische Reisekonzerne, groRen Einfluss genommen héatten, und die in
deutsches Recht umgesetzt werden solle, werde das Gegenteil erreicht. Preise
konnten kunftig bis zu 20 Tagen vor Reisebeginn kurzfristig bis maximal acht Prozent
statt bisher bis zu finf Prozent erhoht werden. Die Grunde hierfir mussten zwar
dokumentiert werden, doch sei der Spielraum dabei grof3. Wirden die acht Prozent
Uberschritten, kdnne die Reise zwar storniert werden, doch werde der Verbraucher
davon kaum Gebrauch machen, wenn ein kurzfristiger Ersatz schwer zu finden sei.
Das Gleiche gelte fir Abweichungen von der gebuchten Reise, wie ein anderes Hotel
oder andere Flugzeiten, die der Veranstalter noch kurz vor der Reise nunmehr
vornehmen kdnne. Dies alles erh6he die Spielrdume der Veranstalter. Es drohten nicht
nur hohere Kosten fur den Verbraucher und die mittelstandischen Reiseblros; auch

werde die Angebotsvielfalt verloren gehen. Nicht mehr die Wiinsche des Kunden,



sondern die rechtlichen Belange der Unternehmen wirden im Vordergrund stehen.
Auch sei die Richtlinie nicht rechtssicher formuliert. Zudem widerspreche die Richtlinie
den zivilrechtlichen Grundlagen. Bei der Vermittlung verbundener Reiseleistungen
werde die Haftung auf das Reisebilro Ubergehen, obwohl das Reisebiiro kein
Vertragsverhaltnis mit den jeweiligen Leistungstragern unterhalte. Dabei entstehe ein
Uberproportionaler personeller und finanzieller Aufwand zu Lasten der Reisebuiros, der
von den Vermittlungsmargen nicht gedeckt werde. Der stationare Reiseburovertrieb
werde durch diese Richtlinie massiv belastet, wobei andere Vertriebswege keine oder
nur minimale Einschrankungen hatten. Insgesamt werde die Richtlinie das Aus flr
unzahlige kleine und mittelstandische Reiseburos in Deutschland mit dem Verlust von
mehreren 10.000 Arbeitsplatzen bedeuten. Dagegen protestierten die ReisebUros.

Daher werde der Deutsche Bundestag mit der Petition darum gebeten, die Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2015/2302 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2015 (ber Pauschalreisen und verbundene Reiseleistungen, zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2011/83/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
90/314/EWG des Rates, entsprechend des Referentenentwurfs eines Dritten

Gesetzes zur Anderung reiserechtlicher Vorschriften, nicht zu beschlieen.
Hinsichtlich der Einzelheiten des Vorbringens wird auf die Eingabe verwiesen.

Die Eingabe war als offentliche Petition auf der Internetseite des Deutschen
Bundestages eingestellt. Es gingen 6939 Mitzeichnungen sowie
57 Dis-kussionsbeitrage ein. Auf dem Postwege gingen 42.376 unterstiitzende
Unterschriften ein.

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss weitere Eingaben mit verwandter
Zielsetzung vor, die wegen des Zusammenhangs einer gemeinsamen
parlamentarischen Prufung zugefuhrt werden. Der Ausschuss bittet daher um
Verstandnis, dass nicht auf alle vorgetragenen Gesichtspunkte eingegangen werden

kann.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung
zu der Eingabe darzulegen. Auch wurde der Ausschuss fir Recht und
Verbraucherschutz gemafR 8109 Absatz1 Satz2 der Geschaftsordnung des
Deutschen Bundestages um eine Stellungnahme gebeten. Zudem fand am

6. Marz 2017 eine offentliche Sitzung des Petitionsausschusses zu dieser Eingabe



statt. Das Ergebnis der parlamentarischen Prifung lasst sich unter anderem unter
Einbeziehung der seitens der Bundesregierung, des Fachausschusses und der
offentlichen Anhdrung angefihrten Aspekte wie folgt zusammenfassen:

Die Mitgliedsstatten der EU sind gemal Artikel 288 Absatz 3 des Vertrages Uber die
Arbeitsweise der EU verpflichtet, Richtlinien der EU in nationales Recht umzusetzen.
In Bezug auf die Richtlinie (EU) 2015/2302 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 25. November 2015 uber Pauschalreisen und verbundene Reiseleistungen
mussten die Mitgliedsstaaten gemal Artikel 28 Absatz 1 der Richtlinie bis spatestens
zum 1. Januar 2018 die rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen, welche

erforderlich sind, um der Richtlinie nachzukommen.

Allerdings wurde der urspriingliche Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
reiserechtlicher Vorschriften im Laufe des Petitionsverfahrens noch abgeandert. Die

Anderungen zielten unter anderem ab auf

- die Einbeziehung von Tagesreisen in den Anwendungsbereich des
Pauschalreiserechts ab einer Wertgrenze von 500 Euro (8§ 65la Absatz 5
Nummer 2 BGB),

- Klarstellungen beim Bezahlvorgang, um Vertrdge bei getrennter Auswahl und
getrennter Zahlungsverpflichtung, aber einheitlichem Zahlungsvorgang nicht
entgegen dem Willen der Parteien dem Recht der Pauschalreise zu unterwerfen
(8 651 w Absatz 1 BGB) sowie

- aus den Anderungen folgende Anpassungen des Formblatts zur Unterrichtung der
Reisenden bei einer Pauschalreise (Anlage 11 zu Artikel 250 8§ 2 Absatz 1
EGBGBG).

Im Nachgang zur oben genannten 6ffentlichen Sitzung des Petitionsausschusses am
6. Marz 2017 ist festzustellen, dass die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/2302 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 dber
Pauschalreisen und verbundene Reiseleistungen durch das abgeé&nderte Dritte
Gesetz zur Anderung reiserechtlicher Vorschriften vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2394)

erfolgt ist. Das Gesetz ist am 1. Juli 2018 in Kraft getreten.

Der Petitionsausschuss weist schliel3lich darauf hin, dass gemafR Artikel 26 der
Richtlinie (EU) 2015/2302 tber Pauschalreisen und verbundene Reiseleistungen die
Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat bis 1. Januar 2021 einen

allgemeinen Bericht Gber die Anwendung dieser Richtlinie vorlegt.



Der Petitionsausschuss empfiehlt daher, die Petition der Bundesregierung - dem
Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz - als Material zu Gberweisen,
soweit es um die Fortsetzung der Gesprache mit der Europaischen Union im Rahmen

der Evaluierung geht, und das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieRen.

Der von der Fraktion DIE LINKE. gestellte Antrag, die Petition der Bundesregierung
— dem Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz — als Material zu
Uberweisen, sie den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben

und dem Europaischen Parlament zuzuleiten, ist mehrheitlich abgelehnt worden.



