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Asylrecht

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 10.12.2020 abschliefend beraten und
beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieflen

— weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist —

Begriindung

Mit der Petition wird die Wiederherstellung der RechtméBigkeit an den deutschen
Grenzen gefordert und gleichzeitig die Solidarisierung mit denjenigen erklart, die
friedlich zur Erreichung dieses Ziels demonstrieren wiirden.

Zu der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlichten Eingabe liegen
dem Petitionsausschuss 57.512 Mitzeichnungen und 3.197 Diskussionsbeitrédge vor.
7.702 weitere Personen unterstiitzen die Petition per Brief bzw. Fax. Die Petition wurde
in einer offentlichen Sitzung am 8. Oktober 2018 unter Anhorung der Petentin
behandelt.

Zur Begriindung des Anliegens wird im Wesentlichen vorgetragen, dass seit dem

5. September 2015 ein unkontrollierter massenhafter Zustrom illegaler Migranten
bestehe, der die deutsche Gesellschaft {iberfordere. Die Anweisung des damaligen
Bundesministers des Innern Thomas de Maiziere, jeden, der die deutsche Grenze
iiberschreite und die Gewdhrung von Asyl einfordere auch ohne Identitdts- und
Herkunftsnachweis einreisen zu lassen, sei umgehend zuriickzunehmen. Die fehlende
Einbindung des Parlaments zum Zeitpunkt der Entscheidung sei kritikwiirdig.

Fiir die deutschen Behorden sei es in vielen Féllen nicht moglich, die wahre Identitét
der Migranten festzustellen, da nur ihre eigenen Angaben zur Verfiigung gestanden
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hétten. Der Zustrom dieser Migranten habe zu einem Anstieg an Gewalt-, Sexual- und
,Rohheitsdelikten gefiihrt. In der Bevolkerung herrsche Angst und Verunsicherung. Es
wiirden sich zudem Probleme fiir das deutsche Sozialsystem, den Arbeitsmarkt und den
Wohnungsmarkt ergeben. Die Petentin kritisiert, dass der Staat das Vertrauen in das
staatliche Gewaltmonopol zersetze, wenn er in Zeiten islamistischen Terrors Ménner
mit ungeklérter Identitdt nach Deutschland einreisen lasse. Das Asylrecht werde
dadurch beschédigt, dass fast 90 Prozent der Menschen, die nach Deutschland kédmen,
bleiben diirften, unabhéngig davon, ob sie als Asylanten anerkannt wiirden.

Selbst fiir die rechtlich gebotene ,,Zurtickschiebung” eines einzelnen Asylbewerbers
nach Italien sei eine ,,Staatsaktion” notig.

Die Petentin fordert, dass die Anweisung des Innenministers zuriickgenommen und die
Gewidhrung von Asyl in einen kontrollierten und gesteuerten Zustand tiberfiihrt wird. Es
wird dariiber hinaus die Einsetzung einer Kommission zur Hilfe bei Fragen der
Asylkrise gefordert. Humanitédre Hilfe solle vorrangig in den Fliichtlingslagern weltweit
erbracht werden. Ferner wird unter einer begrifflichen, rechtlichen und praktischen
Trennung zwischen Asyl- und Erwerbsmigration gefordert, ein Einwanderungsgesetz zu
schaffen, um die Zuwanderungen von qualifizierten Migranten nach den Bediirfnissen
der deutschen Gesellschaft zu verbessern und klar zu regeln.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die eingereichten
Unterlagen verwiesen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Ansicht zu
der Eingabe darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter
Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt
zusammenfassen:

Nach den europarechtlichen Vorgaben des Primérrechts und ihrer Konkretisierung im
Schengener Grenzkodex finden an den Binnengrenzen grundsétzlich keine
Grenzkontrollen statt. Artikel 22 der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener
Grenzkodex) stellt fest: ,Die Binnengrenzen diirfen unabhédngig von der
Staatsangehorigkeit der betreffenden Personen an jeder Stelle ohne Personenkontrollen
iiberschritten werden.“ Bei auBergew6hnlichen Umstédnden, die eine ernsthafte
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit darstellen und das
Funktionieren des Schengen-Raums insgesamt gefdhrden, ist die zeitlich begrenzte
Wiedereinfithrung von Binnengrenzkontrollen ausnahmsweise zulédssig. So liegt es etwa
angesichts der gegenwartigen COVID-19-Pandemie.
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Der Petitionsausschuss stellt zunéchst fest, dass der damalige Bundesminister des
Innern Thomas de Maiziere im Rahmen der Umsetzung der temporér eingefiihrten
Grenzkontrollen an den deutschen Binnengrenzen am 13. September 2015 entschieden
und dem Prédsidenten des Bundespolizeiprdasidiums miindlich mitgeteilt hat, dass
MaBnahmen der Zuriickweisung an der Grenze mit Bezug auf um Schutz nachsuchende
Drittstaatsangehorige derzeit nicht zur Anwendung kommen. Diese Entscheidung wurde
im Rahmen der bestehenden Zustédndigkeiten innerhalb der Bundesregierung getroffen,
stellt eine Nutzung eines vorhandenen politischen Entscheidungsspielraums dar und
steht im Einklang mit geltenden Recht. Sie wurde in der Vergangenheit mehrfach durch
die Bundesregierung (Drucksachen 18/7311, 18/12640) und zuletzt innerhalb der
Antwort auf die kleine Anfrage der Fraktion der AfD (Drucksache 19/883) erldutert und
gilt weiterhin fort.

Beziiglich der von der Petentin kritisierten fehlenden Mitwirkung des Parlaments weist
der Petitionsausschuss darauf hin, dass ein dem Petitum der Petentin entsprechender
Antrag der Fraktion der AfD ,,Umfassende Grenzkontrollen sofort einfiihren -
Zuriickweisung bei unberechtigtem Grenziibertritt” (Drucksache 19/41) am

16. Mérz 2018 vom Deutschen Bundestag abgelehnt wurde. Im Ubrigen ist - sollte es
sich um eine Anordnung des Bundesministers des Innern im Sinne des § 18 Absatz 4
Nr. 2 Asylgesetz-AsylG gehandelt haben - die Wesentlichkeit einer solchen Anordnung
und damit auch die Erforderlichkeit einer Mitwirkung des Bundestags rechtlich
umstritten (vergleiche Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes,

WD 3 - 3000 - 109/17).

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass sich CDU, CSU und SPD im
Koalitionsvertrag vom 7. Februar 2018 darauf geeinigt haben, ihre Anstrengungen
fortzusetzen ,,die Migrationsbewegungen nach Deutschland und Europa angemessen,
mit Blick auf die Integrationsfahigkeit der Gesellschaft zu steuern und zu begrenzen,
damit sich eine Situation wie 2015 nicht wiederholt” (Koalitionsvertrag, Seite 4).
Hierzu wurden diverse Mafinahmen ergriffen:

Die Schaffung von AnkER-Zentren (Ankunft, Entscheidung, kommunale Verteilung bzw.
Riickfiithrung), bei denen alle Institutionen wie Behérden und Gerichte vor Ort sind, soll
zu einer Beschleunigung der Asylverfahren fiihren. Fiir diejenigen Asylsuchenden, die
bereits in einem anderen EU-Mitgliedsstaat registriert wurden und im Inland angetroffen
werden, soll in den AnkER-Zentren ein beschleunigtes Verfahren der
Zustdndigkeitspriifung durchgefiihrt werden (Koalitionsausschusses der
Koalitionspartner CDU/CSU und SPD, 5. Juli 2018). Durch Schleierfahndungen und
sonstige grenzpolizeiliche Handlungsansitze soll die Zahl derjenigen erhéht werden,
die mit einem EURODAC-Eintrag zeitnah erfasst und umgehend in AnkER-Zentren
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gebracht werden. Es gibt nach Angaben der Bundesregierung drei stationére
Grenziibergangsstellen, an denen es Kontrollen und Zuriickweisungen gibt.

Innerhalb der Ministerprasidentenkonferenz der Lander sind u. a. MaBnahmen zur
Verbesserung des Dublin-Verfahrens beschlossen worden. Durch eine verbesserte
Zusammenarbeit zwischen dem Bundesamt und den zustdndigen Landesbehorden steigt
die Zahl der Dublin-Riickiiberstellungen und wird weiter steigen. Der Ausschuss weist
darauf hin, dass die Bundesregierung zahlreiche Aktivititen und Mafinahmen auf
europdischer und nationaler Ebene initiiert hat, um den Schutz der EU- und

Schengen- Aufiengrenzen weiter zu verbessern und die Einhaltung der Vorgaben der
Dublin-IlI-Verordnung zu gewéhrleisten (Drucksache 19/883).

Innerhalb des Koalitionsausschusses der Koalitionspartner CDU/CSU und SPD wurde
am 5. Juli 2018 vereinbart, Zuriickweisungsabkommen mit anderen europdischen
Staaten zu schliefBen.

Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) hat
Zurlickweisungsabsprachen mit dem spanischen Innenministerium (in Kraft getreten am
11. August 2018) und mit dem griechischen Migrationsministerium (in Kraft getreten am
18. August 2018) getroffen.

Die Unterzeichnung einer bilateralen Rahmenabsprache des BMI mit dem italienischen
Innenministerium tiber ein gemeinsames Handeln zur Migrationssteuerung auf See und
Einddmmung der Sekundédrmigration, die auf Arbeitsebene bereits finalisiert wurde,
héngt derzeit noch von der abschliefenden politischen Zustimmung der italienischen
Seite ab.

Auf Grundlage der Verwaltungsabsprache des BMI mit dem griechischen
Migrationsministerium iiber die Zuriickweisung von Schutzsuchenden, die die
Einreisevoraussetzungen nicht erfiillen und einen EURODAC-Treffer der Kategorie 1 in
Griechenland aufweisen, sind im Rahmen der voriibergehend wiedereingefiihrten
Binnengrenzkontrollen an der deutsch-6sterreichischen Grenze bislang

38 Zuriickweisungen nach Griechenland vollzogen worden.

Auf Grundlage der Verwaltungsabsprache des BMI mit dem spanischen
Innenministerium tiber die Zuriickweisung von Schutzsuchenden, die die
Einreisevoraussetzungen nicht erfiillen und einen EURODAC-Treffer der Kategorie 1 in
Spanien aufweisen, sind im Rahmen der voriibergehend wiedereingefiihrten
Binnengrenzkontrollen an der deutsch-osterreichischen Grenze bislang drei
Zuriickweisungen nach Spanien vollzogen worden.
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In Briissel verhandelt die Bundesregierung zur dritten Revision des gemeinsamen
europdischen Asylsystems, bei der es auch um Zustdndigkeitsfragen nach der
Dublin-Verordnung gehe. Hilfreich fiir h6here Zurtickiiberstellungsquoten konnte eine
Verldngerung der Riickiiberstellungsfrist sein. Die Bundesregierung unterstiitzt ebenfalls
die Plane der EU-Kommission zur effektiven Sicherung der EU-Auliengrenzen das
Personal von Frontex auf eine Stdrke von 10.000 Personen aufzustocken.

Der Bundesinnenminister hat anldsslich eines Treffens mit Ministerkollegen aus fiinf
groBen EU-Staaten in Miinchen am 29. Oktober 2019 vorgeschlagen, die Entscheidung
iiber Asylantrdge an die Aullengrenzen der EU zu verlagern, um so die Zahl der
einreisenden Fliichtlinge zu reduzieren. Bereits an der Grenze solle auf der Grundlage
einheitlicher EU-Regeln die Frage gekldrt werden, ob jemand Schutzbedarf habe oder
nicht.

Mit dem Fachkrédftezuwanderungsgesetz schafft die Bundesregierung den Rahmen fiir
eine zukunftsorientierte und bedarfsgerechte Zuwanderung von Fachkriften aus
Drittstaaten. Das Gesetz tritt zum 1. Médrz 2020 in Kraft. Zu den wesentlichen
Neuerungen gehoren:

¢ ein einheitlicher Fachkréftebegriff, der Hochschulabsolventen und Beschiftigte mit
qualifizierter Berufsausbildung umfasst

e der Verzicht auf eine Vorrangpriifung bei anerkannter Qualifikation und
Arbeitsvertrag

e der Wegfall der Begrenzung auf Mangelberufe bei qualifizierter Berufsausbildung

e die Moglichkeit fiir Fachkrifte mit qualifizierter Berufsausbildung, entsprechend der
bestehenden Regelung fiir Hochschulabsolventen, fiir eine befristete Zeit zur
Arbeitsplatzsuche nach Deutschland zu kommen (Voraussetzung sind notwendige
deutsche Sprachkenntnisse und die Sicherung des Lebensunterhalts)

e verbesserte Moglichkeiten zum Aufenthalt fiir QualifizierungsmaBnahmen im Inland
mit dem Ziel der Anerkennung von beruflichen Qualifikationen

e Verfahrensvereinfachungen, eine Biindelung der Zustdndigkeiten bei zentralen
Ausldanderbehérden und beschleunigte Verfahren fiir Fachkréfte.

Fiir eine gezielte Steigerung der Zuwanderung von qualifizierten Fachkriften aus
Drittstaaten ergdnzt und flankiert die Bundesregierung die Regelungen des
Fachkriafteeinwanderungsgesetzes durch weitere Verbesserungen der
Verwaltungsverfahren. Dies sind insbesondere Visumverfahren, gezielte
WerbemalBnahmen gemeinsam mit der Wirtschaft, Beschleunigungen bei der
Anerkennung ausldndischer Bildungsabschliisse und eine verstiarkte Sprachférderung
insbesondere im Ausland.
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Mit Blick auf die gegenwirtige COVID-19-Pandemie merkt der Ausschuss an, dass es
anldsslich der epidemiologischen Lage zur voriibergehenden Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen sowie von Reisebeschrankungen an den
Aulengrenzen gekommen ist. Die Rechtsgrundlage hierfiir bildet weiterhin die
Verordnung (EU) 2016/399 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

9. Mérz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (sog. Schengener Grenzkodex). Die Beamtinnen und Beamten der
Grenzbehorden beurteilen ausgehend von den in der Verordnung enthaltenen
Regelungen, welche MaBnahmen nach der AuBerung des Asylbegehrens an der
deutschen Binnengrenze im jeweiligen Einzelfall nach pflichtgemdBem Ermessen zu
treffen sind. Dies hat indes nicht zu einer Anderung der bestehenden asylrechtlichen
Regelungen gefiihrt.

Sofern ein konkreter Verdacht einer Erkrankung bei einem iiber einen sicheren
Drittstaat nach Deutschland eingereisten Asylbewerber oder einer Asylbewerberin bzw.
Schutzsuchenden vorliegt, wird eine &rztliche Vorstellung seitens der Grenzbehorde
veranlasst. Die Grenzbehorde verstdndigt bei Anhaltspunkten fiir eine Erkrankung mit
dem Corona-Virus zudem unverziiglich die 6rtlich zustdndige Gesundheitsbehdrde.
Diese entscheidet, ob auf der Grundlage des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) im konkreten
Verdachtsfall medizinische Untersuchungen, QuarantdnemaBnahmen oder sonstige
gefahrenabwehrende Maflnahmen vorgenommen werden.

Asylbewerber und Asylbewerberinnen bzw. Schutzsuchende werden auflerdem nach
ihrer Ankunft im Rahmen der Erstregistrierung bei der ohnehin erfolgenden
medizinischen Untersuchung auf Anhaltspunkte fiir eine Infektion mit dem Corona-
Virus durch Inaugenscheinnahme und ggf. mittels eines Tests untersucht. Zudem
haben die Liander bauliche und organisatorische Maflnahmen zur Isolierung und
gegebenenfalls Durchfiihrung von Quarantdnemalnahmen getroffen. Eine Weiterleitung
von Asylsuchenden im Bundesgebiet erfolgt nur bei Vorliegen eines negativen
Covid-19-Tests oder nach einer 14-tdgigen Quarantdne. Diese Mafinahmen dienen zur
Verhinderung der Ausbreitung des Corona-Virus durch infizierte Personen,
insbesondere in den Erstaufnahmeeinrichtungen. Im Falle einer Infektion ist
sichergestellt, dass zeitnah die erforderlichen Behandlungs- und
Quarantdnemalnahmen durchgefiihrt werden.

Insgesamt wird der COVID-19-Pandemie im Rahmen der bestehenden EU-Regeln und
dem nationalen Recht demnach wirksam begegnet. Die Herausforderungen der
epidemiologischen Lage werden ferner im Zuge der gegenwartigen deutschen
EU-Ratsprasidentschaft intensiv beraten. Unter dem Vorsitz Deutschlands wird auch
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die Erneuerung der europdischen Migrations- und Asylpolitik einen wichtigen
Schwerpunkt bilden. Grundlegend soll es darum gehen, gemeinsam ein
funktionsfdahiges und krisenfestes europdisches Asylsystem sicherzustellen, wozu ein
wirksamer Mechanismus zur freiwilligen Riickkehr sowie zur Riickfithrung und
effektiven Reintegration derjenigen Personen gehort, denen kein Schutz zuerkannt
werden kann. Im Einzelnen wird sich Deutschland insbesondere auch fiir die
Umsetzung und Weiterentwicklung des neuen Frontex-Mandats fiir einen effektiven
Schutz der Aubengrenzen und fiir eine gerechtere internationale
Verantwortungsverteilung einsetzen, um Fliichtlingsschutz weltweit zu gewéhrleisten
und nachhaltige Losungen fiir Gefliichtete und Riickkehrer bereitzustellen (ndhere
Informationen zu diesem Thema der EU-Ratsprasidentschaft finden sich unter:
https://www.eu2020.de/eu2020-de/programm/sicherheit-erneuerung-der-
europaeischen-migrations-und-asylpolitik/2347478).

Mit dieser zukunftsgerichteten Agenda in Ubereinstimmung stehen die
situationsbedingten Vorsorgemalnahmen. Abschliefend weist der Ausschuss noch
einmal darauf hin, dass hiermit keine Anderung der bestehenden asylrechtlichen
Regelungen verbunden ist.

Aus diesen Griinden sieht der Petitionsausschuss im Ergebnis keinen weiteren
parlamentarischen Handlungsbedarf. Der Ausschuss empfiehlt daher, das

Petitionsverfahren abzuschliefen, weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

Der von der Fraktion der AfD gestellte Antrag, die Petition der Bundesregierung zur
Bertiicksichtigung zu tiberweisen, ist mehrheitlich abgelehnt worden.
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