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51063 Koln
Sozialversicherung in der

Europédischen Gemeinschaft

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 07.09.2021 abschlieBend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

— weil dem Anliegen entsprochen worden ist.

Begriindung

Der Petent schlédgt ein digitales Antrags- und Bescheinigungsverfahren fiir Selbstdndige

in der Rentenversicherung vor, die voriibergehend in einem anderen Mitgliedstaat der EU

tdatig sein wollen und hierfiir eine Bescheinigung benotigen.

Zur Begriindung trégt der Petent im Wesentlichen vor, dass mit der A 1-Bescheinigung
der Beschiftigte in einem anderen europdischen Land nachweist, dass eine
sozialversicherungsrechtliche Absicherung in seinem Heimatland besteht. Hierfiir sollten
die Antrdge auch fiir Selbstdndige nur noch online iibermittelt werden diirfen. Diese
Praxis werde ab 2019 fiir Angestellte zur Pflicht und solle ebenso bei Selbstdndigen
angewandt werden.

Der Zugang tiber die Sozialversicherungsnummer und einem Passwort sollte laut Petent
ausreichend sein und zu einer schnelleren Antragsbearbeitung fiihren. Die aktuelle Praxis
fiihre fiir Selbstdndige, die voriibergehend in einem anderen Mitgliedstaat erwerbstatig
sein wollten, zu einem erheblichen Zeitaufwand. Antrdge diirften nur per Post oder FAX

an den Trdger der Rentenversicherung gesandt werden. Eine digitale Losung sei
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erstrebenswert. Antrdge sollten online ausgefiillt werden kénnen und direkt von den
Mitarbeitern der Rentenversicherung freigegeben werden. Die gewiinschte Bescheinigung
sollte dem Antragsteller zum Download zur Verfiigung gestellt werden. Auf die weiteren
Ausfiihrungen in der Petition wird verwiesen.

Es handelt sich um eine Petition, die auf der Internetseite des Deutschen Bundestages
verdffentlicht wurde und zur Diskussion bereitstand. Der Petition schlossen sich 18
Mitzeichnende an und es gingen 4 Diskussionsbeitriage ein.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der
Eingabe darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter
Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt
zusammenfassen:

Mit der Bescheinigung A1 weist der Beschiftigte in einem anderen europdischen Land
auf Nachfrage nach, dass eine sozialversicherungsrechtliche Absicherung in seinem
Heimatland besteht. So wird vermieden, dass bei einer Entsendung
Sozialversicherungsbeitrdge gleichzeitig in zwei EU-Staaten fillig werden. Fiir
Arbeitnehmer muss der Arbeitgeber diesen Antrag in der Regel an die Krankenkasse des
Beschiftigten stellen. In Ausnahmefillen erfolgt die Antragstellung gegeniiber der
gesetzlichen Rentenversicherung oder einer berufsstdndischen Versorgungseinrichtung.
Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass seit dem 1. Januar 2019 Arbeitgeber die
A 1-Bescheinigung tiiber ein systemgepriiftes Entgeltabrechnungsprogramm oder eine
maschinell erstellte Ausfiillhilfe elektronisch beantragen miissen. Das elektronisch
unterstiitzte Antrags- und Bescheinigungsverfahren A 1 konnte somit in die bereits
bestehende Dateniibermittlung integriert werden, da Arbeitgeber ohnehin verpflichtet
sind, diverse Meldungen beziiglich ihrer Arbeitnehmer/-innen elektronisch abzugeben.
Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer

Gesetze vom 12. Juni 2020 wurde nun vom Gesetzgeber beschlossen, dass kiinftig auch
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Selbstdndige ihre Antrdge und Bescheinigungen des A 1-Verfahrens im elektronischen
Verfahren mit den zustdndigen Sozialversicherungstrdagern abwickeln.

Im Einzelnen ist in dem neuen § 106 a Sozialgesetzbuch Viertes Buch (SGB 1V)
vorgesehen, dass auch selbstdindig Erwerbstdtige fiir die Beantragung einer A
1-Bescheinigung ein elektronisches Verfahren nutzen. Personen, die gewohnlich in einem
Mitgliedstaat eine selbstdndige Erwerbstatigkeit ausiiben und die eine dhnliche Tétigkeit
in einem anderen Mitgliedstaat ausiiben, unterliegen demnach nach Artikel 12 Abs. 2 der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 weiterhin den Rechtsvorschriften des ersten
Mitgliedstaats, sofern die voraussichtliche Dauer dieser Tétigkeit 24 Monate nicht
iiberschreitet. Um eine Beschleunigung des Verfahrens zu erreichen, soll kiinftig auch
dieser Personenkreis in ein verpflichtendes elektronisches Antrags- und
Bescheinigungsverfahren einbezogen werden.

Die neue Regelung wird zum 1. Januar 2022 in Kraft treten. Der Petitionsausschuss weist
darauf hin, dass ausweislich der Information des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) die Umsetzung des technischen Zugangs fiir die A 1-Meldungen fiir
Selbstdndige erst zu diesem Zeitpunkt realisiert werden kann, da auf Seiten der
Sozialversicherungstrdger die entsprechenden Zugénge, z. B. durch eine automatisierte
kostenlose Ausfiillhilfe fiir Selbstindige bereitgestellt werden miissen. Die neu zu
schaffenden Zugangsvoraussetzungen fiir Selbstdndige zu diesem Verfahren nehmen — u.
a. wegen der Sicherung eines eindeutigen Zugangs und der Identifizierung der
antragstellenden Personen — eine gewisse Vorlaufzeit in Anspruch. Hinzu kommt, dass
eine entsprechende interne Verkniipfung fiir eine automatisierte Priifung bei den Trdagern
entworfen und etabliert werden soll, um mdglichst in einem automatisierten Verfahren
auch die Riickantworten schnell generieren zu konnen. So sollen gerade im A 1-Verfahren
die Riickantwortzeiten durch den Einsatz der Automatisierung kiinftig erheblich verkiirzt

werden.
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Vor dem Hintergrund der obigen Ausfiihrungen stellt der Petitionsausschuss fest, dass
dem Anliegen des Petenten, kiinftig eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung fiir
Selbstdndige vorzusehen, die voriibergehend in einem anderen Mitgliedstaat erwerbstatig
sind, seitens des Gesetzgebers entsprochen worden ist. Der Petitionsausschuss empfiehlt

daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen entsprochen worden ist.
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