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Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 19.12.2019 abschliefend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden

konnte.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, die wichtigsten juristischen Gesetzeskommentare in
digitaler Form online fiir Biirgerinnen und Biirger kostenlos zur Verfiigung zu stellen.
Zur Begriindung der Petition wird ausgefiihrt, dass die Lektiire von juristischen
Gesetzeskommentaren fiir den Biirger unverzichtbar sei, um die Gesetze und die
Rechtsprechung nachzuvollziehen und zu verstehen. Ahnlich der Bereitstellung in
Bibliotheken sollten die Kommentare auch in digitaler Form online fiir Biirgerinnen und
Biirger kostenlos zur Verfiigung gestellt werden. Dies konne entweder dadurch erreicht
werden, dass der Staat die entsprechenden Kosten trage oder dadurch, dass das
Urheber- und Verlagsrecht entsprechend eingeschriankt werde.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe
verwiesen.

Die Eingabe wurde als 6ffentliche Petition auf der Internetseite des Petitionsausschusses
eingestellt. Sie wurde durch 179 Mitzeichnungen unterstiitzt. Aulerdem gingen
11 Diskussionsbeitrédge ein.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der
Thematik darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter
anderem unter Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie

folgt zusammenfassen:
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Das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz und das Bundesamt fiir
Justiz stellen fiir interessierte Biirgerinnen und Biirger auf der Internetseite
www.gesetze-im-internet.de nahezu das gesamte aktuelle Bundesrecht kostenlos im
Internet bereit. Fiir ausgewidhlte Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, der
obersten Gerichtshife des Bundes sowie des Bundespatentgerichts ab dem Jahr 2010 gibt
es ein entsprechendes Angebot auf der Internetseite www.rechtsprechung-im-internet.de.
Damit soll dem berechtigten Bediirfnis der Biirgerinnen und Biirgern nach zuverldssigen
Informationen zum Bundesrecht und dessen Anwendung durch die Bundesgerichte
Rechnung getragen werden.

Gesetzeskommentare stellt die Bundesregierung fiir Biirgerinnen und Biirger nicht im
Internet bereit. Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass Gesetzeskommentare sich
an ein juristisch geschultes Fachpublikum richten. Sie sind ohne juristische
Fachkenntnisse und ohne Kenntnisse der juristischen Fachsprache in der Regel nicht
richtig zu verstehen. Eine kostenlose Bereitstellung von Gesetzeskommentaren wiirde
damit in erster Linie beruflichen Rechtsanwendern wie beispielsweise Rechtsanwiélten
finanziell zugutekommen.

Die Auslegung von Gesetzen in Kommentaren ist dariiber hinaus fiir die Gerichte auch
nicht verbindlich, da die Richter unabhidngig und nur dem Gesetz unterworfen sind
(Artikel 97 Absatz 1 Grundgesetz). Gerichte entscheiden rechtliche Fragen daher
abweichend auch von solchen Kommentaren, die in der Praxis hédufig benutzt werden.
Somit kénnte die kostenlose Bereitstellung von gingigen Kommentaren durch staatliche
Stellen auch die falsche Vorstellung erwecken, es handele sich um eine verbindliche
Gesetzesauslegung.

Nach Ansicht des Petitionsausschusses sind erkldrende Texte zu einzelnen fiir
Biirgerinnen und Biirger besonders relevanten rechtlichen Themen fiir die breite
Offentlichkeit besser geeignet als rechtswissenschaftliche Kommentare. Solche
erklarenden Texte veroffentlicht die Bundesregierung laufend in zahlreichen Broschiiren.
Diese Broschiiren sind kostenlos erhiltlich und kénnen auch im Internet kostenlos
heruntergeladen werden. Die Broschiiren sind auch ohne juristische Fachkenntnisse
verstdndlich. Beispielhaft fiir erklairende Texte zu rechtlichen Fragen, die verschiedene

Lebenslagen von Biirgerinnen und Biirgern beriihren, sei auf das Angebot auf der
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Homepage des Bundeministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz (www.bmjv.de)
unter dem Mentipunkt »Publikationen« verwiesen.

Der Petitionsausschuss weist ferner darauf hin, dass es auch nicht méglich ist, die fiir den
Biirger kostenlose Bereitstellung von Online-Kommentaren im Wege einer Anderung des
Urheber- und Verlagsrechts zu erméglichen.

Grundsitzlich bediirfen Nutzungen eines urheberrechtlich geschiitzten Werks, hier also
z. B. eines Gesetzeskommentars, der vorherigen Erlaubnis des Rechteinhabers. In
bestimmten Ausnahmefillen kann die Erlaubnis auch durch Gesetz erfolgen.

So erlaubt etwa § 5 des Urheberrechtsgesetzes (UrhG) eine freie Nutzung durch die
Offentlichkeit von bestimmten Werken wie z. B. Gesetzen und Gerichtsentscheidungen.
Hintergrund hierfiir ist, dass diese sogenannten amtlichen Werke von Behorden bzw.
deren Mitarbeitern erstellt und mit staatlichen Mitteln finanziert werden. In solchen
Fidllen tritt ausnahmsweise das Interesse des Urhebers, iiber die Nutzung seiner Inhalte
zu bestimmen und ggf. eine angemessene Vergiitung zu erhalten, hinter das Interesse der
Offentlichkeit an einer freien Nutzung zuriick. Gesetzeskommentare werden dagegen von
privatwirtschaftlich agierenden Autoren und Verlagen erstellt und finanziert. § 5 UrhG
gilt hier nicht.

Auch im Ubrigen findet sich eine gesetzliche Erlaubnis fiir die freie Nutzung von
Online-Kommentaren im deutschen Recht nicht. Eine solche konnte allenfalls dann
geschaffen werden, wenn dies durch das européische Urheberrecht erlaubt wire. Dies ist
jedoch nicht der Fall.

SchlieBlich ldsst sich auch aus den Grundrechten kein Anspruch des Biirgers auf
kostenlosen Zugang zu Gesetzeskommentaren herleiten.

Vor dem Hintergrund des Dargelegten hilt der Ausschuss die geltende Rechtslage fiir
sachgerecht und vermag sich nicht fiir eine Gesetzesinderung im Sinne der Petition
auszusprechen.

Der Petitionsausschuss empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBlen, weil dem

Anliegen nicht entsprochen werden konnte.



