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Einkommensteuer

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 14.05.2020 abschliefend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden

konnte.

Begriindung

Der Petent wendet sich gegen die beschridnkte Abziehbarkeit der sogenannten sonstigen
Vorsorgeaufwendungen.

Zur Begriindung wird ausgefiihrt, die Begrenzung auf einen Hochstbetrag widerspreche
dem Grundsatz der Gleichbehandlung. Wenn man sich eigenverantwortlich zusétzlich
absichere und dann aufgrund der hohen Beitrdge der Kranken- und Pflegeversicherung
auf den steuerlichen Hochstbetrag komme, widerspreche dies der Zielsetzung der
Forderung der Eigenverantwortung.

Auf den weiteren Begriindungsinhalt der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages
verdffentlichten Petition wird Bezug genommen. Es gab fiinf Diskussionsbeitrdge und 144
Mitzeichnungen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, zu der Eingabe
Stellung zu nehmen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich wie folgt
zusammenfassen: Mit dem Gesetz zur verbesserten steuerlichen Beriicksichtigung von
Vorsorgeaufwendungen hat der Gesetzgeber nach Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts die  steuerliche Berlicksichtigung von  sonstigen
Vorsorgeaufwendungen neu geregelt. Die Neuregelungen fiihren im Rahmen dieses
Sonderausgabenabzugs fiir alle Biirger ab dem 1. Januar 2010 grundsétzlich zu einer

deutlichen Verbesserung, da damit unter anderem sichergestellt wurde, dass
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Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrédge fiir eine sogenannte "Basisabsicherung" in der
vom Steuerpflichtigen tatsdchlich geleisteten Hohe unbegrenzt steuerlich abziehbar sind.
Fiir iiber die Basisabsicherung hinausgehende Beitrdge (zum Beispiel zusétzliche Beitrédge
zur Kranken- und Pflegeversicherung fiir sogenannte "Wahlleistungen" oder fiir
besonderen Auslandsschutz, sowie Beitrdge zu Unfall-, Haftpflicht- und
Lebensversicherungen) besteht keine verfassungsrechtliche Verpflichtung des
Gesetzgebers, diese steuerlich zu beriicksichtigen. Sie konnen — zusammen mit anderen
Vorsorgeaufwendungen im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 3a Einkommensteuergesetz (EStG)
— grundsitzlich bis zu einer Héhe von 2.800 Euro beziehungsweise 1.900 Euro als
Sonderausgaben beriicksichtigt werden. Auf diese Hochstbetrdge werden allerdings
zundchst die geltend gemachten Beitrdge fiir eine Basisabsicherung angerechnet.
Ubersteigen die Beitréige fiir eine Basisabsicherung bereits die oben genannten
Hochstbetriage, sind dann nur die Basiskranken- und Pflegepflichtversicherungsbeitrdage
anzusetzen. Etwaige weitere Vorsorgeaufwendungen kénnen dann nicht mehr abgezogen
werden.

Trotz der deutlichen Verbesserungen durch das Biirgerentlastungsgesetz kann es im
Einzelfall Gestaltungen geben, in denen das "alte" — am 31. Dezember 2004 geltende —
Recht zu einem hoéheren Abzugsvolumen fiir Vorsorgeaufwendungen gefiihrt hétte. Fiir
diese Fdlle kennt das Gesetz die sogenannte Giinstigerpriifung, die noch bis 2019
durchgefiihrt wird. Sie ist als Ubergangsregelung zur Sicherstellung einer schonenden
Uberleitung auf das neue Recht zu verstehen. Durch die Giinstigerpriifung wird
— vereinfacht ausgedriickt — das am 31. Dezember 2004 geltende Recht grundsitzlich
"konserviert" und in jedem Einzelfall gepriift, ob das bisherige oder das neue Recht fiir
den Steuerpflichtigen giinstiger ist.

Die Giinstigerpriifung nimmt das zustdndige Finanzamt von Amts wegen vor. Der hohere
Betrag wird jeweils angesetzt. Die Priifung erfolgt separat fiir jeden Veranlagungszeitraum,
so dass die steuerliche Beriicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen im Rahmen des
Sonderausgabenabzugs nach aktuellem Recht oder wunter Anwendung der
Gilinstigerpriifung nach ‘"altem" Recht letztlich von den in der jeweiligen
Einkommensteuererkldrung insgesamt angegebenen Werten der Steuerpflichtigen

abhéangig ist. Die aktuellen gesetzlichen Regelungen in Bezug auf die steuerliche



Petitionsausschuss

Abzugsfihigkeit von Vorsorgeaufwendungen wurden nach den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts umgesetzt. Dementsprechend wird beim
Sonderausgabenabzug von  Krankenversicherungsbeitrdgen entsprechend den
vorstehenden Ausfiihrungen der existenznotwendige Aufwand des Steuerpflichtigen in
voller Hohe, dariiber hinausgehende Aufwendungen werden hingegen nur im Rahmen
der geltenden Hochstbetrdge beriicksichtigt.

Angesichts des Dargelegten kann der Petitionsausschuss ein weiteres Tatigwerden nicht
in Aussicht stellen. Er empfiehlt daher, dass Petitionsverfahren abzuschliefen, weil dem

Anliegen nicht entsprochen werden konnte.



