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Mindest- und Hochstrenten

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 07.09.2021 abschlieBend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, die Grundrente — auch mit Bediirftigkeitspriifung — nicht
einzufiihren.

Zur Begriindung des Anliegens fiihrt der Petent im Wesentlichen aus, dass die SPD mit
der Einfiihrung der Grundrente Flickschusterei und Kurieren an Symptomen betreibe.
Laut Petent werde das grundlegende Problem - die schlechte Rentabilitdt der
Rentenversicherung Bund — nicht gelost. Zudem sei die Finanzierung der Grundrente
nicht gewéhrleistet. Der Petent gibt weiter an, dass die SPD auf Kosten des Steuer- bzw.
Beitragszahlers einseitig Rentenbeziige, die unter der Grundsicherung ldgen,
,heraufhieven“ wolle. Es sei jedoch sozial unfair, nur eine Teilgruppe zu begiinstigen.
Die Rentenanspriiche miissten im Interesse der sozialen Gerechtigkeit linear zur
Beitragsleistung gewdhrt werden. Wenn jemand mit den Rentenanspriichen unter der
Grundsicherung liege, habe er sehr wenig einbezahlt. Dies diirfe aber nicht zu Lasten der
Allgemeinheit gehen. Der Petent schlégt als nachhaltige Losung vor, die — aus seiner Sicht

— sozialpolitisch untragbare Miitterrente zu streichen, Fremdrenten zu kiirzen und
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,2Auswiichsen“ bei Friithverrentungen und Versorgungsrenten gezielt zu begegnen. Auch
miisse die Rente mit 63 beendet werden.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen und zur Vermeidung von
Wiederholungen wird auf die eingereichten Unterlagen verwiesen. Zu der auf der
Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlichten Eingabe liegen dem
Petitionsausschuss 28 Mitzeichnungen und 136 Diskussionsbeitrdge vor. Zu diesem
Anliegen haben den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages weitere Eingaben
gleichen Inhalts erreicht, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen
parlamentarischen Priifung unterzogen werden. Es wird um Verstdndnis gebeten, dass
nicht auf alle der vorgetragenen Aspekte im Einzelnen eingegangen werden kann.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Ansicht zu der
Eingabe darzulegen. Zudem hat der Ausschuss zu der Eingabe gemill § 109 Abs. 1 Satz 2
der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages eine Stellungnahme des Ausschusses
fir Arbeit und Soziales eingeholt, in der der Gesetzentwurf der Bundesregierung
,Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung der Grundrente fiir langjahrige Versicherung in
der gesetzlichen Rentenversicherung mit unterdurchschnittlichem Einkommen und fiir
weitere MaBnahmen zur Erhéhung der Alterseinkommen® (Grundrentengesetz,
BT-Drs.19/18473) federfiihrend beraten wurde.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter Einbeziehung der seitens der
Bundesregierung sowie des zustdndigen Fachausschusses angefiihrten Aspekte wie folgt
zusammenfassen:

Der Petitionsausschuss hilt zunéchst fest, dass Bundestag und Bundesrat Anfang Juli
2020 die Einfiihrung der Grundrente in der gesetzlichen Rentenversicherung zum
1. Januar 2021 beschlossen haben. Das Grundrentengesetz vom 12. August 2020 wurde
am 18. August 2020 im Bundesgesetzblatt verkiindet (BGBI. I S. 1879). Der
Petitionsausschuss weist darauf hin, dass im Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode

die Einfiihrung der ,,Grundrente” von den Koalitionsfraktionen SPD und CDU/CSU
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vereinbart worden war. Die Grundrente wird nun zum 1. Januar 2021 fiir alle
Rentnerinnen und Rentner — unabhédngig davon, ob sie schon in Rente sind oder noch in
Rente gehen — eingefiihrt.

Der Petitionsausschuss fiihrt aus, dass das Grundrentengesetz neben der Einfiihrung einer
Grundrente in der gesetzlichen Rentenversicherung als weitere flankierende Mallnahme
aulberhalb der Rentenversicherung die Einfiihrung eines Freibetrags fiir langjdhrig
Versicherte in gesetzlich verpflichtenden Alterssicherungssystemen in den
Fiirsorgesystemen (z. B. in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)
sowie beim Wohngeld, beinhaltet.

Was die Kritik des Petenten anbelangt, dass mit der Grundrente Renten unterhalb der
Grundsicherung ,heraufgehievt“ wiirden, so legt der Petitionsausschuss dar, dass der
Grundrentenzuschlag an die Erfiillung bestimmter Mindestvoraussetzungen gekniipft ist.
So wird die Rente dann um einen Zuschlag erh6ht, wenn Versicherte mindestens 33 Jahre
Grundrentenzeiten — das sind vor allem Pflichtbeitragszeiten aus Beschéftigung und
Selbststdandigkeit, Kindererziehung und Pflegetitigkeit — vorweisen konnen. Weitere
Voraussetzung fiir die Gewidhrung des Grundrentenzuschlags ist es, dass der
Durchschnittswert der Entgeltpunkte (EP) aus den sogenannten
Grundrentenbewertungszeiten des gesamten Versicherungslebens unter 0,8 EP pro Jahr
(dies entspricht 80 Prozent des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten) liegt.

Der Petitionsausschuss ergédnzt, dass zu den Grundrentenbewertungszeiten nur diejenigen
Grundrentenzeiten zédhlen, die mindestens einen Wert von 0,3 EP/Jahr (0,025 EP/ Monat)
aufweisen. Durch diese Untergrenze bleiben sehr geringe Rentenanwartschaften
(Entgeltpunkte) bei der Berechnung der Grundrente aullen vor. Wer zum Beispiel
dauerhaft in zu geringem Umfang Rentenversicherungsbeitrdge gezahlt hat, wie zum
Beispiel bei einem versicherten Minijob, soll keine Grundrente erhalten.

Der Petitionsausschuss weist zudem darauf hin, dass in einem Ubergangsbereich

zwischen 33 wund 35 Jahren mit Grundrentenzeiten ein aufwachsender
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Grundrentenzuschlag gewédhrt wird. Bei 33 Jahren Grundrentenzeiten wird der
Durchschnittswert an Entgeltpunkten auf bis zu 0,4 EP hochgewertet. Mit jedem weiteren
Monat an Grundrentenzeiten erhoht sich der maximale Aufstockungsbetrag
kontinuierlich, bis er bei 35 Jahren mit Grundrentenzeiten 0,8 EP erreicht.

Der Petitionsausschuss unterstreicht, dass die gesetzliche Rentenversicherung vom
Grundsatz der Lohn- und Beitragsbezogenheit (Aquivalenzprinzip) geprigt ist. Dieses
Aquivalenzprinzip wird auch bei der individuellen Berechnung des
Grundrentenzuschlags beriicksichtigt, und zwar durch die Beriicksichtigung eines so
genannten Aquivalenzfaktors. Mit diesem Faktor wird erreicht, dass die Gesamtrente aus
den eigenen Beitrdgen und dem Zuschlag an Entgeltpunkten umso hoher ausfillt, je héher
die eigene Beitragsleistung des Grundrentenberechtigten ist.

Der Petitionsausschuss hebt hervor, dass fiir die meisten Rentnerinnen und Rentner die
Rente der gesetzlichen Rentenversicherung die wesentliche Einkommensquelle im Alter
ist. Allerdings gibt es auch finanziell gut gestellte Rentnerinnen und Rentner, die neben
der Rente weitere Einkommen haben. Vor diesem Hintergrund sieht das
Grundrentengesetz eine Einkommensanrechnung vor, um die Grundrente so zielgenau
wie moglich auszugestalten. Gepriift wird das eigene Einkommen sowie das der
Ehepartnerin/des Ehepartners oder der Lebenspartnerin/des Lebenspartners. Eine
Vermogenspriifung, zum Beispiel des Wohneigentums, findet indes nicht statt.

Dabei stellt ein Einkommensfreibetrag sicher, dass Einkommen bis zu 1.250 Euro fiir
Alleinstehende und bis zu 1.950 Euro fiir Paare nicht auf den Grundrentenzuschlag
angerechnet werden. Zugrunde gelegt wird dabei das zu versteuernde Einkommen unter
Hinzurechnung der steuerfrei gestellten Anteile der Renten, der Versorgungsfreibetrige
und der zu versteuernden Kapitalertrdge. Liegt das Einkommen iiber dem jeweiligen
Einkommensfreibetrag fiir Alleinstehende bzw. fiir Paare, wird der dariiber liegende

Betrag zu 60 Prozent auf den Grundrentenzuschlag angerechnet. Liegt das Einkommen
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iiber 1.600 Euro (fiir Alleinstehende) bzw. 2.300 Euro (fiir Paare), wird der diese Grenze
iibersteigende Betrag vollstindig auf die Grundrente angerechnet.

Was die vom Petenten geduBerte Kritik an der Finanzierung der Grundrente anbelangt,
weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass die Grundrente sowie die Freibetrdge in den
Fiirsorgesystemen und beim Wohngeld vollstindig aus Steuern finanziert werden.
Entsprechend wird es ab Einfiihrung der Grundrente zum 1. Januar 2021 eine zielgenaue
Anhebung des allgemeinen Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenversicherung
geben, damit es nicht zu einem hoheren Beitragssatz oder zu einem geringeren
Rentenniveau in der gesetzlichen Rentenversicherung kommt.

Der Petitionsausschuss unterstreicht, dass die Grundrente eine grundlegende
rentenpolitische Verbesserung darstellt, die zwar einerseits mit Kosten verbunden ist. Sie
erneuert jedoch das Grundversprechen unseres Sozialstaates: Wer jahrzehntelang
verpflichtend in die gesetzliche Rentenversicherung eingezahlt hat, soll im Alter eine
hohere Rente erhalten. Damit konnen gerade auch kiinftige Generationen darauf
vertrauen, Beitrdge fiir ein leistungsfihiges gesetzliches Rentensystem zu zahlen, das
ihnen im Regelfall ein Alterseinkommen oberhalb des Grundsicherungsniveaus gewédhren
wird.

Der Petitionsausschuss empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem

Anliegen nicht entsprochen werden konnte.
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