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Aktenzeichen: Pet 2-19-15-8291-024057

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 30.11.2023 abschlieBend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, pflegebediirftigen Menschen, die Anspruch auf
Kurzzeitpflege und Verhinderungspflege haben, stets jeweils 28 Tage pro Anspruch fiir
einen Kurzzeitpflegeaufenthalt zu erméglichen — unabhéngig vom Pflegesatz der
Einrichtung.

Begriindet wird dies im Wesentlichen mit unzureichenden Leistungen durch die
Pflegeversicherung zur Entlastung pflegender Angehoriger. Insbesondere sei es nicht
sachgerecht, dass der Anspruch auf Kurzzeitpflege gemdl § 42 Elftes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XI) — und wohl auch der Anspruch auf Verhinderungspflege
gemdl § 39 SGB XI — einen einheitlichen Leistungsbetrag vorsehe, unabhingig davon
welcher Pflegegrad dem Pflegebediirftigen zugesprochen worden sei.

Zu den Einzelheiten wird auf die Petition verwiesen, die auf der Internetseite des
Deutschen Bundestages veroffentlicht wurde. Es gingen 172 Mitzeichnungen sowie 4
Diskussionsbeitrédge ein.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Ansicht zu
der Eingabe darzulegen. Dartiber hinaus hat der Ausschuss in der 19. Wahlperiode das
Verfahren nach § 109 Abs. 1 Satz 2 der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages
(GO-BT) eingeleitet und eine Stellungnahme des Ausschusses fiir Gesundheit
angefordert, da die Petition einen Gegenstand der Zustdndigkeit dieses Fachausschusses
betraf. Der Ausschuss hat im November 2021 mitgeteilt, dass er den Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD "Kurzzeitpflege starken und eine wirtschaftlich
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tragfdahige Vergiitung sicherstellen" (BT-Drucksache 19/16045) in der 19. Wahlperiode
nicht beraten hat.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter Einbeziehung der seitens
der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt zusammenfassen:

Der Petitionsausschuss ist sich bewusst, dass die meisten Pflegebediirftigen so lange wie
moglich in ihrer vertrauten Umgebung wohnen bleiben und von vertrauten Menschen
betreut werden mochten. Damit dieser Wunsch erfiillt werden kann, ist es notwendig,
ausreichend Hilfen zur Verfiigung zu stellen, wenn die pflegenden Angehdrigen zum
Beispiel wegen Urlaubs oder Krankheit an der hduslichen Pflege gehindert sind oder
wenn die hdusliche Pflege aus sonstigen Griinden zeitweise nicht, noch nicht oder nicht
im erforderlichen Umfang erbracht werden kann. Dabei ist zu bedenken, dass eine
Pflegeperson wohl nur dann den notwendigen Erholungsurlaub ins Auge fassen wird,
wenn sie sicher ist, dass die Betreuung des pflegebediirftigen Angehorigen wahrend
ihrer Abwesenheit zuverldssig und umfassend gesichert ist. In der Regel wird also die
Pflegeperson dafiir sorgen wollen, dass wiahrend ihrer Abwesenheit eine ganztédgige
Pflege und Betreuung des Angehorigen gesichert ist. Dieses Bediirfnis ist unabhéngig
davon, ob der oder die pflegebediirftige Angehorige dem Pflegegrad 2, 3, 4 oder 5
angehort. Daher sollte allen Pflegebediirftigen wihrend der Abwesenheit der
Pflegeperson ein gleich hoher Betrag zur Finanzierung der "Ersatzpflege" zur Verfiigung
stehen.

Dabei war dem Gesetzgeber durchaus bewusst, dass in den Fallen, in denen mit der
Kurzzeitpflege hohere Aufwendungen verbunden sind, mit dem Betrag von 1.612 Euro
jahrlich (bzw. 3.224 Euro, wenn aufstockend der Leistungsbetrag der
Verhinderungspflege genutzt wird) weniger Tage der Kurzzeitpflege finanziert werden
konnen als in den Fillen, in denen die Kurzzeitpflege mit geringeren Aufwendungen
verbunden ist. Dies bedeutet allerdings nicht zwangsldufig, dass generell zum Beispiel
in allen Fallen des Pflegegrades 4 nur wenige Tage der Kurzzeitpflege mit dem
Leistungsanspruch der Pflegeversicherung finanziert werden kénnen. Es kann durchaus
sein, dass je nach den konkreten Umstdnden des Einzelfalls, insbesondere der in der
Region vorhandenen Infrastruktur und den Vergiitungshohen der Pflegeeinrichtungen,

ein Pflegebediirftiger des Pflegegrades 4 fiir eine "Ersatzpflege" von 10 Tagen genauso
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viel bezahlen muss wie ein Pflegebediirftiger des Pflegegrades 2 in einer anderen
Region. Zudem kénnen Kurzzeitpflegeeinrichtungen nach den rechtlichen
Rahmenbedingungen auch einheitliche, das heiBit nicht nach Pflegegraden gestaffelte,
Pflegesitze mit den Kostentrdgern vereinbaren.

Besonders hohe Aufwendungen fiir Pflegebediirftige, wie oft in den Pflegegraden 4 und
5, werden dadurch bertiicksichtigt, dass bei der Inanspruchnahme von Leistungen der
Kurzzeit- und Verhinderungspflege das Pflegegeld hilftig weitergezahlt wird. Dieses ist
in der Hohe nach den Pflegegraden gestaffelt.

Auch kann der Entlastungsbetrag gemél § 45b SGB XI in Hohe von bis zu 125 Euro
monatlich (bei einem Ansparen bis zu 1.500 Euro jdhrlich) fiir die Kurzzeitpflege
eingesetzt werden. Zu den erstattungsfdhigen Eigenbelastungen bei Inanspruchnahme
der Kurzzeitpflege zdhlen auch die vom Pflegebediirftigen zu tragenden Entgelte fiir
Unterkunft und Verpflegung sowie die Investitionskosten.

Ergdnzend weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass insbesondere durch die
Pflegestarkungsgesetze der letzten Wahlperiode die Leistungen der Pflegeversicherung,
die der Entlastung pflegender Angehoriger dienen, erheblich ausgeweitet worden sind.
Das betrifft beispielsweise den Anspruch auf teilstationédre Pflege in Einrichtungen der
Tages- oder Nachtpflege, wenn hédusliche Pflege nicht in ausreichendem Umfang
sichergestellt werden kann oder wenn dies zur Ergdnzung oder Starkung der hduslichen
Pflege erforderlich ist (siehe § 41 Abs. 1 Satz 1 SGB XI). Dabei kann sich der Anspruch
auf Tages- und Nachtpflege flexibel auf einzelne Tage erstrecken oder auch
wochenweise gewidhlt werden. Pflegebediirftige konnen die Leistungen der Tages- und
Nachtpflege nunmehr in voller Héhe zusétzlich zu ambulanten Pflegesachleistungen,
zum Pflegegeld oder zur Kombinationsleistung in Anspruch nehmen, eine Anrechnung
auf diese Anspriiche erfolgt nicht mehr.

Ebenso kénnen die Leistungen der Verhinderungspflege je nach Bedarfslage stunden-,
tage- oder wochenweise in Anspruch genommen werden, und die Leistungen der
Verhinderungs- und der Kurzzeitpflege sind in gewissem MaBe miteinander
kombinierbar.

Auch der bereits angesprochene Entlastungsbetrag steht allen Pflegebediirftigen zu und

kann nicht nur fiir Leistungen der Kurzzeitpflege eingesetzt werden, sondern je nach
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Bedarfslage auch fiir die Inanspruchnahme von Leistungen der Tages- oder Nachtpflege,
von Leistungen der ambulanten Pflegedienste oder von Leistungen der nach
Landesrecht anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag im Sinne des § 45a SGB
XL

Insgesamt ermdglicht es die Vielseitigkeit des Leistungsangebots der Pflegeversicherung
den Pflegebediirftigen, die zu Hause versorgt und gepflegt werden, die Leistungen in
Anspruch zu nehmen, die sie in ihrer individuellen Pflegesituation benotigen.

Der Petitionsausschuss verweist erganzend auf die in der Anlage beigefiigte
Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Gesundheit, aus der die gesetzgeberischen
MabBnahmen zur Verbesserung der Pflege hervorgehen. Er empfiehlt, das
Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem mit der Petition verfolgtem Anliegen
teilweise entsprochen wurde.

Der Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und der AfD, die Petition der Bundesregierung
— dem Bundesministerium fiir Gesundheit — als Material zu iiberweisen, soweit es um
die Starkung von pflegenden Angehorigen sowie um die Ausweitung des Angebots in
der Kurzzeit- und Verhinderungspflege geht und das Petitionsverfahren im Ubrigen
abzuschlieBen, und der Antrag der Fraktion DIE LINKE., die Petition dem BMG zur
Erwédgung zu liberweisen, wurden mehrheitlich abgelehnt.

Stellungnahme:

Soweit der Petitionsausschuss um eine Stellungnahme zu in der Vergangenheit
vorgenommenen Gesetzesanpassungen bittet, ist darauf hinzuweisen, dass zur
Unterstiitzung und Entlastung der pflegebediirftigen Menschen in héuslicher Pflege
sowie deren Zu- und Angehdrigen zahlreiche Verbesserungen in Verschiedenen
Gesetzgebungsverfahren vorgenommen wurden. Hierzu zdhlen insbesondere:

1. Digitale-Versorgung-und-Pflege-Modernisierungs-Gesetz (DVPMG) - Inkrafttreten: 9.
Juni 2021

Mit dem DVPMG wurde ein neuer Anspruch pflegebediirftiger Personen, die in der
eigenen Hauslichkeit leben, auf Versorgung mit digitalen Pflegeanwendungen (DiPA)
geschaffen. Die Pflegekasse kann zukiinftig fiir Pflegebediirftige der Pflegegrade 1 bis 5
auf Antrag-bis zu 50 Euro im Monat fiir digitale Pflegeanwendungen und ergidnzende

Unterstiitzungsleistungen zahlen. DiPAs auf mobilen Endgeréten oder als



Petitionsausschuss

%
"

browserbasierte Webanwendung konnen Pflegebediirftige und ihre Angehdrigen dabei
unterstiitzen, ihren pflegerischen Alltag besser zu bewiltigen und zu organisieren.

2. Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) — Inkraftreten 20. Juli
2021

Pflegebediirftige, wurden ab dem 1. Januar 2022 mit einer Anhebung der
Sachleistungsbeitrdge in der ambulanten Pflege (§ 36 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch — SGB XI) um 5 Prozent und in der Kurzzeitpflege (§ 42 SGB XI) um
10 Prozent finanziell entlastet. Seitdem stehen fiir die Leistungen der Kurzzeitpflege ein
Leistungsbetrag in Hohe von bis zu 1.774 Euro jahrlich zur Verfiigung (ggf. erhoht um
bis zu 1.612 Euro aus noch nicht in Anspruch genommenen Mittelnder
Verhinderungspflege nach § 39 SGB XI auf insgesamt bis zu 3.386 Euro im
Kalenderjahr).

Die Kurzzeitpflege wurde gestdarkt durch verbindliche Vorgaben an die Selbstverwaltung
sowie mit dem neuen Anspruch in der stationdren Akutversorgung auf eine bis zu
zehntigige Ubergangspflege im Recht der gesetzlichen Krankenversicherung (Fiinftes
Buch Sozialgesetzbuch — SGB V).

3. Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz (PUEG) — Inkrafttreten 1. Juli 2023

Um die hdusliche Pflege zu stiarken, werden das Pflegegeld und die ambulanten
Sachleistungsbetrdge zum 1. Januar 2024 um 5 Prozent erhoht.

Das Pflegeunterstiitzungsgeld kann ab dem 1. Januar 2024 von Angehorigen kiinftig pro
Kalenderjahr fiir bis zu zehn Arbeitstage je pflegebediirftiger Person in Anspruch
genommen werden und ist nicht mehr beschrankt auf einmalig insgesamt zehn
Arbeitstage je pflegebediirftiger Person.

Zum 1. Juli 2025 werden die Leistungsbetrége fiir Verhinderungspflege und fiir
Kurzzeitpflege in einem neuen Gemeinsamen Jahresbetrag fiir Verhinderungspflege und
Kurzzeitpflege zusammengefiihrt. Damit steht kiinftig ein Gesamtleistungsbetrag von bis
zu 3.539 Euro zur Verfiigung, den die Anspruchsberechtigten nach ihrer Wahl flexibel
fiir beide Leistungsarten einsetzen kénnen. Die bisherige sechsmonatige Vorpflegezeit
vor erstmaliger Inanspruchnahme der Verhinderungspflege wird abgeschafft, sodass die
Leistungen kiinftig unmittelbar ab Feststellung von mindestens Pflegegrad 2 genutzt

werden konnen.
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Um Familien mit pflegebediirftigen Kindern sofort zu unterstiitzen, wird der Anspruch
auf den Gemeinsamen Jahresbetrag aus Verhinderungs- und Kurzzeitpflege fiir
Pflegebediirftige der Pflegegrade 4 und 5, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, bereits zum 1. Januar 2024 eingefiihrt.

Der Zugang pflegender Angehoriger zu Vorsorge- und Rehabilitationsleistungen wird
erleichtert, indem die Mdglichkeit zur Mitaufnahme des Pflegebediirftigen in die
stationédre Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtung der Pflegeperson erweitert und
weiterentwickelt wird.

Zum 1. Januar 2025 und zum 1. Januar 2028 werden die Geld- und Sachleistungen
regelhaft in Anlehnung an die Preisentwicklung automatisch dynamisiert. Fiir die
langfristige Leistungsdynamisierung und die langfristige Finanzierung der
Pflegeversicherung wird die Bundesregierung bis Ende Mai néchsten Jahres Vorschlédge
erarbeiten.

Ergdnzend ist darauf hinzuweisen, dass auch zahlreiche Mafinahmen zur Unterstiitzung
der pflegebediirftigen Menschen in héduslicher Pflege wiahrend der Coronavirus SARS-
CoV-2-Pandemie getroffen wurden. Zu nennen sind hierzu beispielsweise die
Kostenerstattung in Hohe des ambulanten Pflegesachleistungsbetrages zur Vermeidung
von pflegerischen Versorgungsengpéssen, die Ermdglichung eines flexibleren Einsatzes
des Entlastungsbetrages fiir Pflegebediirftige mit Pflegegrad 1, eine verldngerte
Ubertragbarkeit von angesparten Betréigen des Entlastungsbetrages aus den Jahren 2019
und 2020 oder die Erweiterung des Anspruchs auf Pflegeunterstiitzungsgeld auf bis zu

insgesamt 20 Arbeitstage statt 10 Arbeitstage (bis Ende 2021).
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