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Aktenzeichen: Pet 1-19-06-261-030629

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 28.09.2023 abschliefend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istanbul
Konvention) in Bezug auf Artikel 59 Absatz 1 vollstindig umzusetzen und den
Nichtanwendungsvorbehalt gegen Artikel 59 Absatz 2 und Absatz 3 der Konvention
zuriickzunehmen, die den Schutz von Betroffenen geschlechtsspezifischer und
héuslicher Gewalt bei eheabhédngigem Aufenthalt regeln.

Die Eingabe wurde als 6ffentliche Petition auf der Internetseite des Petitionsausschusses
eingestellt. Sie wurde von 1159 Mitzeichnenden unterstiitzt. Aulerdem gingen drei
Diskussionsbeitrédge ein.

Zur Begriindung des Anliegens wird im Wesentlichen vorgetragen, von
geschlechtsspezifischer Gewalt betroffene Migrantinnen und Migranten mit
eheabhédngigem Aufenthalt solle ihr Recht auf Schutz und einen eigenen Aufenthaltstitel
nicht langer verwehrt werden. Dariiber hinaus solle die praktische Wirksamkeit der
UmsetzungsmalBnahmen zu Artikel 59 Absatz 1 der Istanbul Konvention sichergestellt
werden.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung - dem Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat (BMI) - Gelegenheit gegeben, ihre Ansicht zu der Eingabe
darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter Einbeziehung

der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt zusammenfassen:
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Der Ausschuss begriiit das mit der Petition zum Ausdruck kommende Engagement fiir
den Schutz von Betroffenen geschlechtsspezifischer und héduslicher Gewalt. Auch die
Bundesregierung misst der Wirksamkeit dieses Schutzes eine hohe Bedeutung bei.

In Deutschland ist das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héduslicher Gewalt am 1. Februar 2018 in
Kraft getreten.

Anlésslich der Bekanntmachung hat sich die Bundesrepublik Deutschland gemal
Artikel 78 Absatz 2 des Ubereinkommens das Recht vorbehalten, die in Artikel 59
Absatz 2 und Absatz 3 enthaltenen Vorschriften des Ubereinkommens nicht
anzuwenden. Die Begriindung, die im Rahmen der Ratifizierung der Konvention
abgestimmt wurde und im Bundesgesetzblatt, Jahrgang 2018, Teil II, Nr. 5 ausgegeben zu
Bonn am 16. April 2018, hinterlegt ist, ist weiterhin aktuell. Daher beabsichtigt die
Bundesregierung derzeit nicht, den Vorbehalt zuriickzunehmen.

Die Begriindung lautet:

,Die Bundesrepublik Deutschland behélt sich gemall Artikel 78 Absatz 2 des
Ubereinkommens das Recht vor, die in Artikel 59 Absatz 2 und 3 enthaltenen
Vorschriften des Ubereinkommens nicht anzuwenden.

Die Vorgaben des Artikels 59 Absatz 1 und Absatz 2 betreffend einen eigenstindigen
Aufenthaltsstatus von Opfern hduslicher Gewalt werden durch § 31 Absatz 1 und 2 des
deutschen Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) grundsitzlich umgesetzt. So ist nach § 31
Absatz 2 Satz 2 AufenthG dem Ehegatten, der Opfer hduslicher Gewalt ist, ein
eigenstdndiger Aufenthaltstitel unabhéngig von der ansonsten erforderlichen
dreijahrigen Mindestbestandszeit der Ehe zu erteilen; dem Ehepartner droht nach
deutschem Recht daher bei Erfiillung der Voraussetzungen des § 31 Absatz 2 Satz 2
AufenthG keine Abschiebung.

Der Regelungsgehalt von Artikel 59 Absatz 2 ist allerdings nicht eindeutig. Dem
erlduternden Bericht (Rn. 306) zufolge verpflichtet die Regelung die Vertragsparteien
dazu, den Gewaltopfern, deren gewalttédtiger Ehegatte abgeschoben wird, die
Moglichkeit zu garantieren, die Aussetzung des sie betreffenden Abschiebeverfahrens zu

erwirken und aus humanitédren Griinden den Aufenthaltsstatus zu beantragen.
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Das deutsche Recht differenziert jedoch zwischen einem Aufenthalt aus familidren
Griinden und einem Aufenthalt aus humanitidren Griinden; die jeweiligen
Aufenthaltstitel unterscheiden sich sowohl in den Voraussetzungen als auch in den
Rechtsfolgen. Die Regelung des § 31 Absatz 2 fdllt unter die Regelungen zu
Aufenthaltstiteln aus familidren Griinden. Aus Sicht Deutschlands bestehen deshalb
hinsichtlich der Auslegung des Artikels 59 Absatz 2 insoweit Unsicherheiten, die weder
im Verlauf der Verhandlungen noch durch den erlduternden Bericht ausgerdumt werden
konnten. Der bei Zeichnung des Ubereinkommens von Deutschland gemif Artikel 78
Absatz 2 eingelegte Nichtanwendungsvorbehalt Artikel 59 Absatz 2 wird daher
aufrechterhalten.

Nach Artikel 59 Absatz 3 soll ein verldngerbarer Aufenthaltstitel fiir Gewaltopfer
geschaffen werden, wenn ihr Aufenthalt aufgrund ihrer personlichen Lage oder zur
Mitwirkung in einem Ermittlungs- beziehungsweise Strafverfahren erforderlich ist. Das
deutsche AufenthG sieht in § 60a Absatz 2 Satz 2 vor, dass Opfer von Straftaten eine
Duldung erhalten, wenn ihre Anwesenheit zu Aussagezwecken in einem Ermittlungs-
oder Strafverfahren erforderlich ist. Diese Regelung ist zur Sicherung der
Strafrechtspflege regelmibBig ausreichend. Der bei Zeichnung des Ubereinkommens von
Deutschland gemdl} Artikel 78 Absatz 2 eingelegte Nichtanwendungsvorbehalt
betreffend Artikel 59 Absatz 3 wird aufrechterhalten.*

Ergdnzend wird auf den am 20. September 2020 verdffentlichen ersten Staatenbericht
zum Schutze von Frauen vor Gewalt, abrufbar unter:
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/deutschland-reicht-ersten-
staatenbericht-zum-schutz-von-frauen-vor-gewalt-ein/160136 verwiesen. Dieser entstand
unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Nach Kapitel VII, Buchstabe A. entspricht die Rechtslage in Deutschland der
Verpflichtung aus Artikel 59 Absatz 1 Istanbul Konvention:

Frauen, die im Wege des Ehegattennachzugs nach Deutschland eingereist sind, erhalten
nach den §§ 27 ff. des AufenthG einen abgeleiteten Aufenthaltstitel.

Fiir den Fall, dass die eheliche Lebensgemeinschaft aufgehoben wird, erfolgt eine

Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis der betroffenen Ehefrau nach den
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Voraussetzungen des § 31 des AufenthG als eigenstdndiges, vom Zweck des
Familiennachzugs unabhéngiges Aufenthaltsrecht fiir ein Jahr.

Nach § 31 Absatz 2 Satz 2 des AufenthG ist der betroffenen Ehepartnerin, die Opfer
héuslicher Gewalt ist, bei der Erfiillung weiterer Voraussetzungen ein eigenstdndiger
Aufenthaltstitel unabhéngig von der ansonsten erforderlichen dreijahrigen
Mindestbestandszeit der Ehe zu erteilen. Dem Ehepartner droht nach deutschem Recht
daher bei Erfiillung der Voraussetzungen des § 31 Absatz 2 Satz 2 des AufenthG keine
Abschiebung. Wie auch aus der Antwort der Bundesregierung zu einer Kleinen Anfrage
(Drucksache 19/7816) zur Umsetzung der Istanbul Konvention hervorgeht, sind
Gewaltopfer bereits nach geltendem Aufenthaltsrecht nicht schutzlos gestellt. Das
Aufenthaltsrecht enthélt verschiedene Tatbestdnde, die die Erteilung von
Aufenthaltstiteln erméglichen. Die personliche Situation des Gewaltopfers ist im
Rahmen der Priifung, ob die Erteilung eines Aufenthaltstitels aus humanitdren Griinden
oder die Erteilung einer Duldung in Betracht kommt, zu berticksichtigen.

Zur Annahme eines Hartefalls geméal § 31 Absatz 2 des AufenthG sind an den Nachweis
der Gewalt keine iiberh6hten Anforderungen zu stellen. Eine besondere Hérte liegt
insbesondere dann vor, wenn der Ehepartnerin wegen der Beeintrachtigung ihrer
schutzwiirdigen Belange das weitere Festhalten an der ehelichen Lebensgemeinschaft
unzumutbar ist. Dies ist insbesondere dann, aber nicht ausschlieBlich, anzunehmen,
wenn die Ehepartnerin Opfer hduslicher Gewalt ist.

Hierzu verdeutlicht Ziffer 31.2.2.2.2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Aufenthaltsgesetz (AVV), dass ein Festhalten an der ehelichen Lebensgemeinschaft
unter anderem dann unzumutbar ist, wenn der betroffene Ehegatte oder ein in der Ehe
lebendes Kind durch den Stammberechtigten physisch oder psychisch misshandelt oder
das Kind in seiner geistigen oder kérperlichen Entwicklung erheblich gefdhrdet wurde,
insbesondere wenn bereits Maffnahmen im Rahmen des Gewaltschutzes getroffen
worden waren, zum Beispiel wenn die betroffenen Ehegatten aufgrund der
Misshandlungen Zuflucht in einer Hilfseinrichtung (z. B. Frauenhaus) suchen mussten
oder eine polizeiliche oder gerichtliche Wegweisung des Stammberechtigten aus der

ehelichen Wohnung erfolgte.
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AuBerdem droht der Ehepartnerin wiahrend der Geltung des Aufenthaltstitels keine
Abschiebung gemeinsam mit dem Stammberechtigten.

Bei einer Gefahr fiir Leib oder Leben der betroffenen Frauen sind die jeweiligen Polizei-
und Ordnungsbehérden der Lander dafiir zustdandig, die erforderlichen Mallnahmen der
Gefahrenabwehr zu treffen.

Nach geltender Rechtslage soll gemél § 25 Absatz 4a Satz 1 des AufenthG einem
Auslédnder, der Opfer einer Straftat nach § 232 bis § 233c des Strafgesetzbuchs geworden
ist, auch wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden. Voraussetzung dafiir ist, dass die Anwesenheit des Ausldnders im Bundesgebiet
fiir ein Strafverfahren wegen dieser Straftat sachgerecht ist, weil andernfalls die
Erforschung des Sachverhalts erschwert wire, dass der Auslédnder jede Verbindung zu
den Beschuldigten abgebrochen hat und dass der Ausldnder bereit ist, als Zeuge
auszusagen. Nach Beendigung des Strafverfahrens soll geméal § 25 Absatz 4a Satz 3 des
AufenthG die Aufenthaltserlaubnis verldngert werden, wenn humanitdre oder
personliche Griinde oder 6ffentliche Interessen die weitere Anwesenheit des Ausldanders
im Bundesgebiet erfordern.

Gemail § 26 Absatz 1 Satz 5 des AufenthG werden Aufenthaltserlaubnisse nach § 25
Absatz 4a Satz 1 des AufenthG jeweils fiir ein Jahr, Aufenthaltserlaubnisse nach § 25
Absatz 4a Satz 3 des AufenthG jeweils fiir zwei Jahre erteilt und verldngert; in
begriindeten Einzelfdllen ist eine ldngere Geltungsdauer zuléssig.

Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ist unter den Voraussetzungen des § 9 des
AufenthaltG moglich.

Zusammenfassend stellt der Ausschuss fest, dass dem Anliegen der Petition insoweit
Rechnung getragen wird, als dass die Rechtslage in Deutschland bereits jetzt schon der
Verpflichtung aus Artikel 59 Absatz 1 der Istanbul Konvention entspricht. Artikel 59
Absatz 2 der Konvention ist vollstdndig in nationales Recht umgesetzt. Der
Nichtanwendungsvorbehalt zu Absatz 2 geméal Artikel 78 Absatz 2 der Konvention
begegnet Unsicherheiten in der Auslegung dieser Vorschriften und dient insoweit der
Klarstellung. Nach einer Alternative des Artikels 59 Absatz 3 der Konvention soll die
Moglichkeit bestehen einen Aufenthaltstitel zu erhalten, wenn ihre Mitwirkung in

einem Straf- oder Ermittlungsverfahren erforderlich ist. Opfer von Straftaten erhalten
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bereits nach der bestehenden Rechtslage eine Duldung gemal § 60a Absatz 2 Satz 2 des
AufenthG, wenn ihre Anwesenheit in einem Ermittlungs- oder Strafverfahren
erforderlich ist. Die andere Alternative des Artikel 59 Absatz 3 der Istanbul Konvention,
Schaffung eines Aufenthaltstitels weil der Aufenthalt aufgrund der persénlichen Lage
des Opfers erforderlich ist, ist hingegen nicht hinreichend konkret, um allein hieran die
Erteilung eines Aufenthaltstitels zu kniipfen.

Der Ausschuss teilt weiterhin das tibergeordnete Anliegen der Petition und wird sich
auch zukiinftig fiir sachgerechte Mafinahmen zum Schutz von Gewaltopfern einsetzen.
Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren

abzuschlieBen, weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.
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