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Aktenzeichen: Pet 2-19-06-1101-035367

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 24.03.2022 abschliefend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, offentlich besoldeten Personen, mindestens aber
Abgeordneten, Ministern und deren Mitarbeitern die Annahme von inzentivierenden
Unternehmenspapieren (Aktienoptionen, Aktien und Papiere mit dhnlicher Wirkung) zu
untersagen.

Es solle ein Strafrahmen festgelegt werden, der bei Zuwiderhandlung den Verlust der
offentlich besoldeten Position beinhalte. Die genannten Unternehmenspapiere seien dazu
gedacht, die Interessenslage des Optionsnehmers mit der des Optionsgebers in Einklang
zu bringen. Offentlich besoldete Personen seien aber dem Gemeinwohl verpflichtet. Ein
Loyalitdtskonflikt sei unbedingt zu vermeiden, da dieser korruptem Verhalten Tiir und
Tor 6ffne.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Zuschriften des Petenten verwiesen.

Die Eingabe wurde als offentliche Petition auf der Internetseite des deutschen
Bundestages eingestellt. Es gingen 145 Mitzeichnungen sowie 14 Diskussionsbeitrdge ein.
Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung stellt sich unter Beriicksichtigung einer zu
der Petition erbetenen Stellungnahme des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und
Heimat wie folgt dar:

Aus Sicht des Petitionsausschusses ist angesichts der universellen Geltung der
Grundrechte ein generelles Verbot privater Finanzgeschifte fiir 6ffentlich besoldete
Personen in der Form von Aktienoptionen, Aktien und Papieren mit dhnlicher Wirkung

mit der Verfassung nicht vereinbar. Es handelt sich um allgemein verfiigbare
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Finanzinstrumente, die dem Vermoégensaufbau und etwa auch der Alterssicherung dienen
konnen.

Es diirfte daher, je nach konkreter Ausgestaltung, einen unzulédssigen Eingriff in die
Eigentums- und Berufsfreiheit der Art. 14 und 12 Grundgesetz bzw. die allgemeine
Handlungsfreiheit des Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz darstellen, dem in der Petition genannten
Personenkreis generell die private Nutzung dieser Finanzinstrumente zu untersagen.

Fiir die Einrdumung des Rechtes, Aktien unabhédngig von ihrem tatsdchlichen Wert zu
einem vereinbarten Preis zu erwerben (Aktienoption), kann sich eine Anzeigepflicht nach
den Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages (Verhaltensregeln, VR)
ergeben. Werden Aktienoptionen als Gegenleistung fiir eine Tétigkeit neben dem Mandat
eingerdumt, ergibt sich daraus eine Einkunft, wenn das eingerdumte Recht einen
quantifizierbaren Wert hat. Das ist der Fall, wenn die Aktien des Unternehmens bereits
an der Borse gehandelt werden oder ein aulerborslicher Markt existiert und der
Handelspreis zum Zeitpunkt der Rechtseinrdumung oberhalb des vereinbarten Preises
liegt. Wenn diese Differenz groBer ist als der Schwellenwert des § 1 Abs. 3 VR (1.000
Euro), ergibt sich fiir die Ubertragung von Aktienoptionen eine Anzeigepflicht nach den
Verhaltensregeln. Wird der Schwellenwert im Einzelfall unterschritten, ergibt sich eine
Anzeigepflicht, wenn in der Summe einzelner Zuwendungen der Jahresschwellenwert
von 10.000 Euro tiberschritten wird.

Die Einrdumung von nicht handelbaren Optionen, also blofen Expektanzen auf einen
vorteilhaften Erwerb von Aktien, stellt dagegen erst dann einen Zufluss dar, wenn diese
Optionen durch Erwerb der Aktien oder durch VerduBerung der Aktienoptionen an Dritte
materialisiert werden. Soweit der dabei erzielte (auBerborsliche) Preis hoher ist als jener
im urspriinglichen Vertrag iiber die Einriumung von Aktienoptionen, liegt ein Zufluss
beziehungsweise ein geldwerter Vorteil vor. Fiir eine Anzeigepflicht miisste dann wieder
der Schwellenwert iiberschritten werden.

Entsprechendes gilt fiir Spenden nach § 4 Abs. 1 VR, die gemdll § 4 Abs. 2 VR den
Schwellenwert von 5.000 Euro iiberschreiten miissten, um einer Anzeigenpflicht zu
unterliegen.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass Beamtinnen und Beamte sowie sonstige

Beschiftigte des offentlichen Dienstes bereits aufgrund ihres Dienstverhéltnisses einer
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besonderen Treue- und Wohlverhaltenspflicht unterliegen. Sie haben das ihnen
iibertragene Amt uneigenniitzig nach bestem Gewissen wahrzunehmen. Ihr Verhalten
innerhalb und auBerhalb des Dienstes muss der Achtung und dem Vertrauen gerecht
werden, die ihr Beruf erfordert (§ 61 Abs. 1 Satz 2, 3 Bundesbeamtengesetz [BBG]). Anders
als der Petent in der Begriindung annimmt, sind 6ffentlich besoldete Personen jedoch in
ihrem privaten Handeln nicht dem Gemeinwohl verpflichtet.

Die Verpflichtung zur uneigenniitzigen Amtsfithrung nach § 61 Abs. 1 Satz 2 BBG kann
allerdings auf auBerdienstliche Aktivitdten ausstrahlen, soweit ein Dienstbezug besteht.
Die Pflicht zur Uneigenniitzigkeit der Amtsfiihrung wird etwa verletzt, wenn der Beamte
dienstliches Wissen nutzt, um einen personlichen Vorteil zu erlangen.

Dariiber hinaus gibt es in den einzelnen Ministerien zuséitzliche Regelungen oder sonstige
MaBnahmen, die gezielt Interessenkonflikte verhindern sollen.

Um schon den Anschein eines solchen Konflikts zu verhindern und damit das Ver-trauen
der Offentlichkeit in die Integritit der Verwaltung und seiner Beschiiftigten zu schiitzen,
hat das Bundesministerium der Finanzen am 31. Mérz 2021 eine Dienstanweisung
hinsichtlich privater Finanzgeschidfte in Kraft gesetzt. Diese sieht ergdnzende
Compliance-MalBnahmen (u.a. Handelsverbote und Anzeigepflichten) fiir prioritér
betroffene Beschiftigte vor, deren Aufgabengebiet einen Bezug zu sogenannten
finanzmarktsensiblen Informationen aufweist.

Unabhéngig davon gelten selbstverstdndlich auch fiir die Beschiftigten im 6ffentlichen
Dienst des Bundes die Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 596/2014
Marktmissbrauchsverordnung — MAR) und das Verbot von Insidergeschéften und der
unrechtmédBigen Offenlegung von Insiderinformationen nach Art. 14 MAR. Verstébe
gegen die Vorschriften der MAR sind straf- und buBgeldbewehrt (§ 119, 120 des
Wertpapierhandelsgesetzes — WpHG) und konnen disziplinarrechtlich und
arbeitsrechtlich relevante Pflichtverletzungen darstellen. Die Beschiftigten werden,
entsprechend sensibilisiert.

SchlieBlich gelten bei allen bundesbehordlichen Entscheidungsprozessen die
allgemeinen verwaltungsverfahrensrechtlichen Vorschriften zum Umgang mit

Ausschlussgriinden und Besorgnis der Befangenheit (§§ 20, 21 VwVIG).
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Aus der Perspektive des Nebentitigkeitsrechts gilt im Ubrigen fiir Bundesbeamtinnen und
Bundesbeamte § 100 Abs. 1 Nr. 1 des BBG sowie fiir die Tarifbeschéftigten des Bundes §
3 Abs. 3 des Tarifvertrages fiir den offentlichen Dienst (TV6D), wonach die nicht
gewerbsméfBige Verwaltung eigenen oder der NutznieBung Beschiftigten unterliegenden
Vermogens weder anzeige- noch genehmigungspflichtig ist. Jedoch ist eine nicht
genehmigungspflichtige Nebentdtigkeit ganz oder teilweise zu untersagen, wenn die
Beamtin oder der Beamte bei ihrer Ausiibung dienstliche Pflichten verletzt (§ 100 Abs. 4
BBG). Der Arbeitgeber kann die Nebentéitigkeit untersagen oder mit Auflagen versehen,
wenn diese geeignet ist, die Erfiillung der arbeitsvertraglichen Pflichten der Beschiftigten
oder berechtigte Interessen des Arbeitsgebers zu beeintrdachtigen (§ 3 Abs. 3 Satz 2 TVGD).
Mitgliedern der Bundesregierung ist es gemédl Art. 66 des Grundgesetzes und § 5
Bundesministergesetz grundsédtzlich untersagt, neben ihrem Amt andere berufliche
Tatigkeiten auszuiiben. Sie haben ihre Arbeitskraft in vollem Umfang ihrem Amt zu
widmen. Sinn und Zweck des Verbots ist die Wahrung des 6ffentlichen Ansehens dieser
Staatsdmter sowie die Vermeidung von Interessenkollisionen und dem Staatswohl
schiddigenden Abhéngigkeiten.

Die Wahrnehmung einer zulédssigen Nebentitigkeit ist mit der selbstindigen und
eigenverantwortlichen Leitung des eigenen Geschéftsbereichs in Einklang zu bringen.
Einkiinfte aus Kapitalvermogen sind rechtlich zulassig.

Dartiber hinaus unterliegen die Mitglieder der Bundesregierung nach § 6
Bundesministergesetz sowie Beamtinnen und Beamte der Verschwiegenheitspflicht nach
§ 67 Abs. 1 BBG und haben iiber die ihnen bei oder bei Gelegenheit ihrer amtlichen
Tatigkeit bekannt gewordenen dienstlichen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu
bewahren. Dies gilt auch iiber den Bereich des Dienstherrn hinaus sowie nach Beendigung
des Amts- oder Beamtenverhiltnisses. Fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die als
Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer beschiéftigt sind, gelten diese Vorgaben nach § 3 Abs.
1 TVOD entsprechend.

Um Zweifel an der Integritdt der Verwaltung und ihrer Beschiftigten von vornherein
auszuschlieBen, sollte bereits der Anschein vermieden werden, dass Beschiftigte im
Dienst erlangte Informationen zur Durchfiihrung privater Geschéfte verwenden kénnten

oder dienstliches Handeln von privaten Interessen geleitet sein konnte. Dies wird
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insbesondere auch von den Ministerinnen und Ministern erwartet, die als
herausgehobene Amtstrager in besonderer Weise zu integrer Amts- und Lebensfiihrung
verpflichtet sind.

Im Ubrigen ist auch generell darauf zu verweisen, dass die Bundesregierung iiber
verschiedene eingefiihrte Instrumente und Regelungen zur Handhabung méoglicher oder
tatsdchlicher Interessenskonflikte verfiigt. Diese werden fortlaufend weiterentwickelt. Sie
sind fiir Bundesministerien und Bundesoberbehérden bzw. deren Beschiftigte bindend.
Im Bereich der Korruptionsprdavention hat die Bundesregierung die-Richtlinie zur
Korruptionsprdavention in der Bundesverwaltung geschaffen.

Die Richtlinie vom 30. Juli 2004 umfasst die Wesentlichen MaBnahmen einer
Praventionsstrategie =~ wie die Feststellung besonders korruptionsgefdhrdeter
Arbeitsgebiete, das Mehr-Augen-Prinzip, die Schaffung einer Ansprechperson, die
Sensibilisierung der Beschéftigten sowie die Leitsétze fiir die Vergabe.

Bestandteil der Richtlinie ist auch ein Verhaltenskodex fiir die Bediensteten Und ein
Leitfaden fiir Vorgesetzte und Behordenleitungen. Der Verhaltenskodex richtet sich an
die Bediensteten und erldutert diesen die Grundsitze fiir transparentes und integres
Verhalten. Er verpflichtet die Beschiftigten zu priifen, ob Privatinteressen einschlieBlich
Interessen von Dritten, denen sie sich verbunden fiihlen, zu einer Kollision mit ihren
Dienstpflichten fiihren konnten. Im Falle einer solchen Kollision miissen sie ihre
Fihrungskraft informieren (Erlduterungen zu Ziffer 5 der Anlage 1 zur Richtlinie).

Der Leitfaden =zeigt den Vorgesetzten und den Behordenleitungen auf, welche
MabBnahmen sie einhalten miissen, damit das Korruptionsrisiko in ihrem Einflussbereich
minimiert wird.

Weitere wichtige Regelung zur Sicherstellung der Integritédt in der Bundesverwaltung sind
die Empfehlungen zur Korruptionsprdavention in der Bundesverwaltung, das
Rundschreiben zum Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken in der
Bundesverwaltung und die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Férderung von
Tatigkeiten des Bundes durch Leistungen Privater.

Mogliche Konsequenzen bei VerstoBen gegen Integritdtsvorschriften sind im

Bundesdisziplinargesetz und im Strafgesetzbuch (§§ 331, 332 StGB) geregelt.
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Bundesministerinnen und Bundesminister konnen jederzeit entlassen werden, so auch
bei schwerwiegenden Amtspflichtverletzungen.

Vor dem Hintergrund des Dargelegten vermag der Petitionsausschuss ein
parlamentarisches Tatigwerden nicht in Awussicht zu stellen. Er empfiehlt, das

Petitionsverfahren abzuschliefen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.
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