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Aktenzeichen: Pet 1-19-12-9213-037382

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 22.09.2022 abschlieBend beraten und

beschlossen:

1. Die Petition der Bundesregierung - dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr
- als Material zu iiberweisen, soweit es um die Uberpriifung der Barrierefreiheit von
bereits vorhandenen Umlaufsperren entsprechend den Untersuchungen der
Technischen Universitdt Dresden geht,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefen.

Begriindung

Mit der Petition wird eine Anderung der Vorschriften beziiglich Umlaufsperren an
Bahniibergédngen gefordert, um die Sicherheit der Radfahrenden und die Barrierefreiheit
fiir in ihrer Mobilitdt eingeschrdnkte Personen zu gewéhrleisten.

Die Eingabe wurde als 6ffentliche Petition auf der Internetseite des Petitionsausschusses
eingestellt. Sie wurde von 76 Mitzeichnenden unterstiitzt. Aulerdem gingen elf
Diskussionsbeitrédge ein.

Zur Begriindung der Petition wird vorwiegend ausgefiihrt, es sei notwendig, die
Umlaufsperren zum Schutz fiir Radfahrende barrierefrei auszugestalten, um auch
Menschen mit einem behindertengerechten Dreirad, einem Lastenrad oder einem
Radanhinger problemlosen Durchlass zu erméglichen. Es bediirfe hierfiir einer Anderung
der Randnummer 23 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Zur
StraBenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) zu § 2 Absatz 4 Satz 2 sowie einer Anpassung der
Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO). Die in Randnummer 23 der VwV-StVO zu §
2 Absatz 4 Satz 2 vorgeschriebene lichte Breite solle sich nicht mehr auf einspurige,
sondern auf mehrspurige Fahrrdader beziehen.

Durch die derzeitige Auslegung der Vorschrift und die damit einhergehende geringere
Breite der Umlaufsperren sei eine Querung fiir die oben aufgefiihrten Betroffenen

teilweise schwer bis nicht méglich. Die Anderung der Vorschrift leiste einen wichtigen
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Beitrag sowohl fiir die Sicherheit der Radfahrenden als auch fiir die Gleichstellung von
in ihrer Mobilitdt eingeschrdankten Menschen. Die Anpassung sei dariiber hinaus auch
hinsichtlich der generellen Stirkung des Radverkehrs und seines Schutzes ein wichtiger
Schritt.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die eingereichten
Unterlagen verwiesen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der
Eingabe darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ldsst sich unter
anderem unter Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie
folgt zusammenfassen:

Der Ausschuss betont einfiihrend, dass die Sicherheit und Leichtigkeit des Radverkehrs
sowie die gleichberechtigte Teilnahme von in ihrer Mobilitdt eingeschréankten Personen
am Straflenverkehr fiir ihn, ebenso wie fiir die Bundesregierung, wichtige Anliegen sind.
Der Ausschuss begriiit daher grundsitzlich alle auf eine Verbesserung dieser
Bedingungen gerichteten Eingaben.

Hinsichtlich der angeregten Anderungen der Randnummer 23 der VwV-StVO zu § 2
Absatz 4 Satz 2 geht die Forderung der Petition mit Blick auf das gedulerte Ziel jedoch
fehl. Die dort vorzufindenden Vorgaben fiir die lichte Breite von Radwegen beziehen sich
ausschlieBlich auf die Anordnung der Radwegebenutzungspflicht durch die Zeichen 237
(,Radweg”), 240 (,,Gemeinsamer Geh- und Radweg") oder 241 (,,Getrennter Geh- und
Radweg”). Hierdurch soll sichergestellt werden, dass die Radwegebenutzungspflicht nur
dort angeordnet wird, wo Radfahrenden eine ausreichende Breite zur Verfiigung steht.
Demgegeniiber enthdlt Randnummer 23 der VwV-StVO zu § 2 Absatz 4 Satz 2 keine
Vorgaben fiir die Ausgestaltung von Umlaufsperren an Bahniibergéngen.

Auch § 11 EBO definiert lediglich die allgemeinen und grundlegenden Anforderungen,
die zur Gewdhrleistung der Sicherheit im Eisenbahnbetrieb einzuhalten sind. Konkrete
und detaillierte Vorgaben sind allerdings in der Richtlinie 815.0030 (Bahniibergidnge
planen und instand halten) verankert, welche auch grundséitzliche Vorgaben fiir die
Ausgestaltung von Umlaufsperren macht.

Da sowohl die Deutsche Bahn AG (DB AG) als auch das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) das

Ziel der Barrierefreiheit verfolgen, sind die Belange mobilitdtseingeschrankter Personen
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bereits vor Jahren in den Fokus geriickt. Mit der Technischen Mitteilung TM 2012-238
LNVT 4 ,,Umlaufsperren an BU fiir FuBgénger und Radfahrer” sind die ehemals geltenden
Abmessungen von Umlaufsperren gerade vor dem Hintergrund der Barrierefreiheit
gedndert worden. So sind bei Neubauten oder umfassenden Umbauten alle
Offnungsweiten und Abstinde zwischen den Holmen grundsitzlich mit 1,50 Metern
Abstand zu errichten. Nach diesen Maligaben aufgestellte Umlaufsperren kénnen in aller
Regel auch mit Dreirddern passiert werden. Eine solche benutzerfreundliche
Ausgestaltung ist allerdings nicht in allen Féllen ortlich umsetzbar.

Nach Aussage des EBA und der DB AG hitten sich die diesbeziigliche Vorschrift der EBO
und die Vorgaben der Richtlinie 815.0030 in Zusammenhang mit der TM 2012 238 LNVT
4 bewdhrt und bediirften daher aktuell keiner weiteren Anpassung.

In diesem Zusammenhang macht der Ausschuss jedoch auf Untersuchungen der
Technischen Universitdat (TU) Dresden aus den Jahren 2010 und 2012 aufmerksam, die
Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Bahniibergangsregelwerke geben. Im Rahmen
von zwei wissenschaftlichen Arbeiten wurde festgestellt, dass das Erfordernis der
Barrierefreiheit mit den in der Praxis bestehenden Umlaufsperren oft nicht erfiillt wird.
Eine Losung der gezeigten Probleme sei nur durch eine grundlegend verdnderte
Gestaltung von Umlaufsperren in Verbindung mit neuen Einsatzvorschriften zu erwarten.
Unter Berilicksichtigung der erzielten Erkenntnisse miisse die Umlaufsperre kiinftig
starker als aufmerksamkeitssteigerndes und weniger als behinderndes Element fungieren.
Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten der Untersuchungen und Empfehlungen der TU
Dresden wird auf den Artikel ,,Umlaufsperren im Spannungsfeld zwischen Sicherheit
und Barrierefreiheit” von Christoph Hoefert und Eric Schone in: EI-Eisenbahningenieur,
November 2012
(https://www.bue-experte.de/wp-content/uploads/Umlaufsperren_EI_2012.pdf),
verwiesen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Petitionsausschuss, die Petition der
Bundesregierung - dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr - als Material zu
iiberweisen, soweit es um die Uberpriifung der Barrierefreiheit von bereits vorhandenen
Umlaufsperren entsprechend den Untersuchungen der Technischen Universitdt Dresden

geht, und das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieBen.
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Der von der Fraktion DIE LINKE. gestellte Antrag, die Petition der Bundesregierung
- Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr - als Material zu iiberweisen, ist

mehrheitlich abgelehnt worden.
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