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Aktenzeichen: Pet 4-19-11-803-038220

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 13.10.2022 abschlieBend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, jeden Arbeitgeber dazu zu verpflichten,
Gefahrdungsbeurteilungen auf ein staatliches Portal zu laden und digital zu hinterlegen.
Zur Begriindung der Petition wird im Wesentlichen vorgetragen, dass das Thema
Arbeitsschutz vernachldssigt werde und die Pflichten im Arbeitsschutz in vielen
Unternehmen nicht bekannt seien. So wiirden Gefahrdungsbeurteilungen unzureichend
oder zum Teil gar nicht erfolgen. Durch eine digitale Plattform hétten Behorden die
Moglichkeit, Gefdhrdungsbeurteilungen besser zu kontrollieren und sich auf
Betriebsbegehungen vorzubereiten.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe
verwiesen.

Die Eingabe wurde als 6ffentliche Petition auf der Internetseite des Petitionsausschusses
eingestellt. Sie wurde durch 59 Mitzeichnungen unterstiitzt. Aullerdem gingen 19
Diskussionsbeitrédge ein.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der
Thematik darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung ladsst sich unter
anderem unter Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie
folgt zusammenfassen:

Der Petitionsausschuss stellt zunédchst fest, dass das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) die
Verpflichtung des Arbeitgebers enthilt, angemessene Mafinahmen zur Gewihrleistung
von Sicherheit und Gesundheitsschutz seiner Beschéftigten am Arbeitsplatz zu treffen.

Welche MaBnahmen erforderlich sind, hat der Arbeitgeber durch eine Beurteilung der fiir
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die Beschiftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefdhrdungen zu ermitteln (§ 5 Absatz 1
und  Absatz 3  ArbSchG).  Konkretisierende = Regelungen = haben  die
Unfallversicherungstrager (UVT) in der Unfallverhiitungsvorschrift (UVV) ,,Grundsitze
der Pravention“ (DGUV Vorschrift 1) getroffen (§ 3 DGUV Vorschrift 1). Der Arbeitgeber
muss die SchutzmafBnahmen auf ihre Wirksamkeit iiberpriifen und ggf. an neue
Erkenntnisse anpassen. Nach dem Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) muss jeder Arbeitgeber
Betriebsidrzte und Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit bestellen (§§ 2 ff. ASiG), die ihn bei
der Durchfithrung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes im Betrieb beraten und
unterstiitzen, z. B. bei der Erarbeitung der Gefdhrdungsbeurteilung und deren
Uberpriifung. Um dem Arbeitgeber bei der Durchfiihrung der Gefihrdungsbeurteilung zu
helfen, gibt es dariiber hinaus branchen- und tatigkeitsbezogene Handlungsanleitungen
zur Bewertung der moglichen Gefahrdungsfaktoren und der zu treffenden
SchutzmalBnahmen. Der Arbeitgeber muss das Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung und
die getroffenen notwendigen ArbeitsschutzmaBnahmen in Unterlagen dokumentieren (§
6 Absatz 1 ArbSchG). Die Dokumentationspflicht hdlt den Arbeitgeber dazu an, iiber
Unterlagen zu verfiigen, aus denen das Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung und die
getroffenen erforderlichen ArbeitsschutzmaBnahmen ersichtlich sind. Das Gesetz
verlangt keine bestimmte Art oder dulere Gestaltung der Unterlagen. Es kann sich um
schriftliche Aufzeichnungen, Druckstiicke oder auch Unterlagen in Form einer
elektronisch gespeicherten Datei handeln. Arbeitgeber haben dementsprechend bei der
Umsetzung der Dokumentationspflicht in Bezug auf die Art der Unterlagen ein
Gestaltungsermessen, um der jeweiligen betrieblichen Situation gerecht zu werden.

Ein Grundgedanke des Arbeitsschutzgesetzes ist es, die Selbstidentifikation der Betriebe
mit den Anforderungen des Arbeitsschutzes wo immer moglich zu férdern und zu
starken. Gerade die kritische Eigenreflexion ,,Habe ich an alles gedacht?", die z. B. auch
durch den Verzicht auf Vorgaben zu Art und Ausgestaltung der die
Gefahrdungsbeurteilung dokumentierenden Unterlagen unterstiitzt wird, ist ein
Schliissel fiir eine treffsichere, passgenaue und vollstandige Gefihrdungsbeurteilung und
damit auch fiir eine leistungsfdhige Prdvention. Die Gefdhrdungsbeurteilung ist kein

statisches Instrument zum Registrieren von Gefihrdungen, sondern ein dynamisches
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Strategie-, Planungs- und Optimierungsinstrument mit klar handlungsorientierter
Ausrichtung.

Eine zentrale Portallosung ist vor diesem Hintergrund aus Sicht des Ausschusses nicht
zielfithrend.

Wenn in diesem Kontext konkrete Anhaltspunkte vorliegen, dass die vom Arbeitgeber
getroffenen MaBnahmen und bereitgestellten Mittel nicht ausreichen, um die Sicherheit
und den Gesundheitsschutz der Beschiftigten bei der Arbeit zu gewdhrleisten, und der
Arbeitgeber einer entsprechenden Beschwerde nicht abhilft, kénnen sich die
Beschiftigten an die Arbeitsschutzbehérde wenden. Hierdurch diirfen ihnen keine
Nachteile entstehen, beispielsweise diirfen sie deswegen nicht gekiindigt werden (§ 17
Absatz 2 ArbSchG).

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die Aufgabe, die Betriebe zu besichtigen,
dabei die Einhaltung der Vorschriften des Arbeitsschutzes zu kontrollieren und durch
geeignete MalBnahmen sicherzustellen sowie die Arbeitgeber bei der Erfiillung ihrer
Pflichten zu beraten, den Arbeitsschutzbehorden der Bundesldnder obliegt (§ 21 Absatz
1 ArbSchG). Die Arbeitsschutzbehorde kann vom Arbeitgeber die zur Durchfithrung ihrer
Aufgaben notwendigen Auskiinfte sowie die Uberlassung von entsprechenden Unterlagen
verlangen, z. B. die Vorlage von Unterlagen iiber Gefahrdungsbeurteilungen (§ 22 Absatz
1 ArbSchG). Die Arbeitsschutzbehorde kann die Pflicht des Arbeitgebers zur
Durchfiihrung einer Gefihrdungsbeurteilung durch Anordnung konkretisieren und diese
im Rahmen der Verwaltungsvollstreckung durchsetzen (§ 22 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1
ArbSchG). Kommt der Arbeitgeber einer entsprechenden Anordnung nicht nach, kann die
Arbeitsschutzbehorde zudem ein Bufigeld verhdngen (§ 25 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe
a) ArbSchG).

Mit dem am 22. Dezember 2020 verkiindeten , Arbeitsschutzkontrollgesetz“ wurde
brancheniibergreifend der Vollzug im Arbeitsschutz dadurch verbessert, dass mit
Einfiihrung einer Mindestbesichtigungsquote im Arbeitsschutzgesetz schrittweise eine
deutliche Steigerung bei den Betriebsbesichtigungen der Arbeitsschutzbehérden der
Léander erreicht wird.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die UVT im dualen Arbeitsschutzsystem

Deutschlands auf Grund ihres Praventionsauftrags ebenfalls die Durchfiihrung des
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Arbeits- und Gesundheitsschutzes in den Betrieben zu iiberwachen haben. Dazu
kontrollieren sie insbesondere die Einhaltung der von ihnen zur Konkretisierung oder
Ergdnzung des staatlichen Arbeitsschutzrechts erlassenen UVVen, beraten Unternehmer
(Arbeitgeber) und Versicherte (§ 17 Absatz 1 Siebtes Buch Sozialgesetzbuch — SGB VII)
und koénnen vom Arbeitgeber Auskiinfte sowie die Uberlassung von Unterlagen
verlangen, die zur Wahrnehmung ihrer Uberwachungsaufgabe notwendig sind (§ 19
Absatz 2 Nummer 2 und 3 SGB VII). Die UVT konnen im Einzelfall anordnen, welche
MabBnahmen Arbeitgeber zur Erfiillung ihrer arbeitsschutzrechtlichen Pflichten aufgrund
von UVVen (hier: DGUV Vorschrift 1) zu treffen haben und diese Anordnung vollstrecken
(§ 19 Absatz 1 Nummer 1 SGB VII). Dies gilt auch fiir die Pflicht des Arbeitgebers zur
Durchfiihrung einer Gefdhrdungsbeurteilung. Verstofe des Arbeitgebers gegen eine solche
Anordnung sind wie im staatlichen Recht buligeldbewehrt (§ 209 Absatz 1 Satz 1 Nummer
2 SGB VII).

In dem zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP geschlossenen
Koalitionsvertrag fiir die 20. Wahlperiode ist die Ankiindigung enthalten, insbesondere
kleinere und mittlere Unternehmen bei Pridvention und Umsetzung des Arbeitsschutzes
zu unterstiitzen (vgl. Koalitionsvertrag Rn. 2380 f.). Darauf aufsetzende Prozesse, zum
Beispiel in der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA), sollen iiber
niedrigschwellige Beratungs- und Unterstiitzungsangebote den Kenntnisstand von
kleinen und mittleren Unternehmen zu Pflichten im Arbeitsschutz weiter verbessern.
Die vorgenannten MaBnahmen - Einfiihrung einer verpflichtenden
Mindestbesichtigungsquote fiir die Arbeitsschutzbehérden der Lander, Intensivierung
und Verstetigung der Beratungs- und Unterstiitzungsangebote im Arbeitsschutz - dienen
dabei auch der Erfiillung der Kernforderung der Petition nach Starkung von Quantitit und
Qualitdt durchgefiihrter Gefahrdungsbeurteilungen in den Unternehmen.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses enthélt das geltende Recht bereits
hinreichende Instrumente, die Arbeitgeber bei der Durchfiihrung von
Gefdahrdungsbeurteilungen und deren Dokumentation unterstiitzen, sie aber mit Blick auf
Uberwachung und Sanktionierung durch die Aufsichtsbehérden auch dazu anhalten,

Gefdhrdungsbeurteilungen vollstdndig und sachgerecht vorzunehmen.
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Vor diesem Hintergrund sieht der Ausschuss keine Veranlassung, im Sinne des
vorgetragenen Anliegens tdtig zu werden. Er empfiehlt deshalb, das Petitionsverfahren

abzuschlieBen, weil dem Anliegen der Petition nicht entsprochen werden konnte.
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