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Aktenzeichen: Pet 2-19-08-6101-046090

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 23.06.2022 abschlieBend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieflen,

- weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

Begriindung

Mit der Petition wird ein Gesetzespaket vorgeschlagen, das allen durch die Corona-Krise
geschddigten Unternehmen in Deutschland ermoglichen soll, in einem
Fiinfjahreszeitraum nach dem Ende der Corona-Beschrinkungen die finanziellen
Schédden durch verschiedene Mainahmen auszurdumen.

Zur Begriindung wird im Wesentlichen ausgefiihrt, dass viele Unternehmer aufgrund der
Corona-Krise einen Jahresumsatz eingebiifit und ihre Ersparnisse und Altersvorsorge in
die Unternehmen investiert hitten. Es sei absehbar, dass viele Betriebe nach der Krise bei
Null anfangen miissten und sicherlich auch Schulden haben wiirden. Es sei erforderlich,
dass sich der Deutsche Bundestag bereits jetzt mit dieser Post-Corona-Phase befasse und
eine Gesetzgebung vorbereite, die eine 5-jahrige Erholungsphase fiir die Wirtschaft
moglich mache.

Der Petent schldgt hierzu vor:

- Stundungsmoglichkeiten fiir Steuern

- Stundungsmoglichkeiten fiir Krankenkassenbeitrdge

- Mehr Schutz fiir gewerbliche Mieter sowie gleichzeitige Absicherung fiir
Vermieter von Gewerberdumen

- Entschédrfung von Insolvenzpflichten und Aufstellung eines 3 bis 5-jdhrigen
"Sanierungsplans" fiir jedes verschuldete Unternehmen

- Erschwerte Kiindigungsmaoglichkeiten fiir Darlehen seitens der Kreditinstitute.
Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe

verwiesen.
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Diese wurde als offentliche Petition auf der Internetseite des Deutschen Bundestages
eingestellt. Es gingen 32 Mitzeichnungen sowie 6 Diskussionsbeitrdge ein.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung stellt sich unter Beriicksichtigung einer zu
der Petition erbetenen Stellungnahme des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) wie
folgt dar:

Der Petitionsausschuss weist zundchst darauf hin, dass seit Beginn der Corona-Krise eine
Reihe von MaBnahmen ergriffen worden sind, um den Unternehmen wéhrend der Krise
bestmdglich finanzielle Unterstiitzung zur Verfiigung zu stellen. In einem dynamischen
Krisenumfeld wurden dabei die Hilfsprogramme immer wieder angepasst, um zum
Beispiel auch branchenspezifische Hérten auszugleichen. Zur Mitte des Jahres 2021 ist
die Uberbriickungshilfe IIT das zentrale und brancheniibergreifende Hilfsinstrument, mit
dem Unternehmen unterstiitzt werden, die coronabedingt hohe Umsatzausfille erleiden.
Grundvoraussetzung fiir die Uberbriickungshilfe III ist ein coronabedingter
Umsatzriickgang von mindestens 30 Prozent im Vergleich zum Referenzzeitraum im Jahr
2019. Die Unterstiitzung besteht im Rahmen der einschldgigen beihilferechtlichen
Vorgaben in einem Zuschuss von bis zu 10 Millionen Euro pro Fordermonat und
Unternehmen zu den  forderfihigen  betrieblichen  Fixkosten und eine
Forderhéchstsumme von 52 Millionen Euro. Diese setzt sich aus den bisher schon
geltenden Beihilferahmen (Fixkostenhilfe, Kleinbeihilfe und De-Minimis-Verordnung)
und der von der Europédischen Kommission genehmigten Allgemeinen Bundesregelung
Schadensausgleich, COVID-19, zusammen. Fiir die Inanspruchnahme des
Schadensausgleichs gelten aufgrund der Erméglichung von weitaus hoheren Férderungen
besondere Bedingungen (z.B. Verbot von Dividendenausschiittungen und weitere
beihilferechtliche Erfordernisse). Je nach Hohe des Umsatzeinbruches werden somit bis
zu 100 Prozent der forderfdhigen betrieblichen Fixkosten erstattet.

Besonders stark und andauernd betroffenen Antragsteller/innen steht zudem ein
Eigenkapitalzuschuss zur Substanzstirkung zur Verfiigung. Dieser ist progressiv
ausgestaltet und greift nach mindestens drei Monaten im Forderzeitraum mit einem
Umsatzeinbruch von jeweils mehr als 50 Prozent. Dariiber hinaus hatte die
Bundesregierung eine Verlingerung der Uberbriickungshilfe in Form der

Uberbriickungshilfe III Plus bis Ende September 2021 beschlossen.
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Um den Unternehmen die Wiederaufnahme ihrer Geschiftstdtigkeit zu erleichtern,
konnten antragsberechtigte Unternehmen in der Uberbriickungshilfe III Plus zudem eine
"Restart-Prdmie" beantragen, die es ermoglichen sollte, Personal aus der Kurzarbeit
zuriickzuholen, neu einzustellen oder anderweitig die Beschéftigung zu erhdhen. Sie
erhielten auf die Differenz der tatsdchlichen Personalkosten im Fordermonat Juli 2021 zu
den Personalkosten im Mai 2021 einen Zuschuss von 60 Prozent. Im August betrug der
Zuschuss 40 Prozent und im September 20 Prozent. Zudem werden zukiinftig
Anwalts- und Gerichtskosten fiir die insolvenzabwendende Restrukturierung von
Unternehmen in einer drohenden Zahlungsunfihigkeit bis 20.000 Euro pro Monat
erstattet. Ferner wird die Neustarthilfe fiir Soloselbststindige als Neustarthilfe Plus
verldngert. Diese Betriebskostenpauschale, welche als Vorschuss ausgezahlt wird, betragt
bis zu 4.500 Euro, womit iiber beide Programme hinweg, in Abhédngigkeit zur
Umsatzentwicklung, ein Zuschuss von bis zu 12.000 Euro ermoglicht wird.

Zudem stellt die Bundesregierung neben den Zuschussprogrammen auch weitere Hilfen
bereit. Dazu zdhlt insbesondere das krisenbewéhrte Instrument der Kurzarbeit, Kredite
iiber das KfW-Sonderprogramm, Mafinahmen durch den Wirtschaftsstabilisierungsfonds
sowie  steuerliche = Malbnahmen. Weiterfiihrende Informationen zu dem
KfW-Sonderprogramm konnen auf der Website der KfW abgerufen werden:
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Unternehmen/KfW-Corona-Hilfe.

Aktuelle Informationen zu den verschiedenen Hilfsprogrammen werden auflerdem auch
auf der Homepage www.bundesfmanzministerium.de/coronahilfen kommuniziert.

Zu den im Schreiben des Petenten aufgefiihrten Forderungen nimmt der
Petitionsausschuss wie folgt Stellung:

Stundungsmoglichkeiten fiir Steuern

Die Stundung von Steuern ist im Rahmen des geltenden Rechts — unter bestimmten
Voraussetzungen — bereits heute mdoglich. Eine vereinfachte allgemeine zinsfreie
Stundung von Steuern fiir einen Zeitraum von 5 Jahren ist hingegen nicht vertretbar. Die
offentlichen Haushalte sind auf laufende Einnahmen zur Deckung der staatlichen
Aufgaben angewiesen.

Stundungsmoglichkeiten fiir Krankenkassenbeitrdge
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Fiir die rechtzeitige und vollstdndige Erhebung der Sozialversicherungsbeitrédge sieht § 76
Abs. 2 des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB IV) Ausnahmen vor. Danach kénnen
Sozialversicherungsbeitrdge =~ unter = bestimmten  Voraussetzungen  gestundet,
niedergeschlagen oder erlassen werden. Mithin kann eine Stundung félliger
Sozialversicherungsbeitrdge bereits jetzt — gemdll § 76 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB IV — in
Betracht kommen, wenn die sofortige Einziehung mit erheblichen Hirten fiir die
Arbeitgeber als Beitragsschuldner verbunden wére und der Anspruch der Krankenkasse
auf die Beitragszahlung durch die Stundung letztlich nicht gefahrdet wird.
Gegebenenfalls wird die Félligkeit der Sozialversicherungsbeitrdge befristet
aufgeschoben.

Im Mairz 2020 wurde dariiber hinaus ein sog. "vereinfachtes Stundungsverfahren"
eingefiihrt und seitdem mehrmals verldngert. Dabei hat der GKV-Spitzenverband am 25.
Marz 2020 — korrespondierend zu den Corona-MalBnahmen der Bundesregierung und in
Abstimmung mit den iibrigen Spitzenorganisationen der Sozialversicherung — fiir die
Einzugsstellen einheitliche Empfehlungen zur vereinfachten Stundung von
Sozialversicherungsbeitrdgen verotffentlicht. Danach konnen unmittelbar und nicht
unerheblich durch die Corona-Krise betroffene Arbeitgeber als Beitragsschuldner einen
vom  tiiblichen = Verfahren  abweichenden @ Antrag auf Stundung  der
Sozialversicherungsbeitrdge stellen. Von der Erhebung von Zinsen, Sdumnis- oder
Mahngebiihren sowie von Sicherheitsleistungen wird abgesehen. Das vereinfachte
Stundungsverfahren soll nur Anwendung finden, wenn alle anderen Maflnahmen aus den
verschiedenen Hilfspaketen und Unterstiitzungsmainahmen der Bundesregierung
ausgeschopft worden sind. Auch in 2021 konnten die vom Lockdown betroffenen
Arbeitgeber eine Stundung ihrer Sozialversicherungsbeitrdge fiir die Monate Januar bis
Mai 2021 — ldangstens bis zum letzten Falligkeitstag fiir die Beitrdge des Monats Juni 2021
— unbiirokratisch beantragen.

Die Vereinfachung des Stundungsverfahrens sollte sich allerdings, insbesondere im
Hinblick auf die Dynamik der Pandemie, nur auf einen eng begrenzten Zeitraum beziehen.
Des Weiteren miissen die gesetzlichen Voraussetzungen auch bei der vereinfachten

Stundung weiterhin erfiillt sein. Die Situation muss regelmifig unter Beriicksichtigung
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der Liquiditdt der Unternehmen und der Finanzlage der Sozialkassen neu bewertet
werden.

Mehr Schutz fiir gewerbliche Mieter sowie gleichzeitige Absicherung fiir Vermieter von
Gewerberdumen

Auch Unternehmen der Immobilienwirtschaft, die oftmals als Vermieter von
Gewerberdumen auftreten, konnen von den Kriseninstrumenten, Soforthilfe und
Uberbriickungshilfen profitieren. Mit diesen Hilfen kénnen auch Betriebskosten — also
auch Mieten und Pachten — ausgeglichen werden. Gewerbliche Vermieter konnen damit
direkt im Fall von Einbriichen der Mieteinnahmen profitieren. Indirekt werden sie durch
die MaBnahmen zur Stiitzung der Mieter, insbesondere der Einzelhédndler, begiinstigt.
Zudem profitieren die Immobilienwirtschaft und ihre Vertragspartner insbesondere auch
von den im Konjunktur- und Krisenbewiltigungspaket aufgelegten Mallnahmen vom 3.
Juni 2020, die das Risiko von Mietausfillen senken.

Das "Gesetz zur weiteren Verkiirzung des Restschuldbefreiungsverfahrens und zur
Anpassung pandemiebedingter Vorschriften im Gesellschafts-, Genossenschafts-,
Vereins-und Stiftungsrecht sowie im Miet- und Pachtrecht" (Inkrafttreten: 31.12.2020)
beinhaltet Regelungen zugunsten derjenigen, die fiir ihren Betrieb Grundstiicke oder
Geschiftsrdiume gemietet oder gepachtet haben und die diese aufgrund von staatlichen
MaBnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie nur noch eingeschrankt oder gar
nicht mehr nutzen kénnen.

Dazu zédhlen u.a.:

- Klarstellung, dass die "Regelung zur Stérung der Geschiftsgrundlage" in der
besonderen Situation der COVID-19-Pandemie grundsétzlich anwendbar ist. Diese starkt
die Verhandlungsposition der Gewerbemieter/innen und appelliert an die
Verhandlungsbereitschaft von Vermietern/innen und Mietern/innen;

- Erhohung der Rechtssicherheit durch die verfahrensrechtliche Regelung zur
Beschleunigung der gerichtlichen Verfahren fiir Fille, in denen eine gerichtliche
Entscheidung erforderlich ist.

Zudem wurde im Falle von Zahlungsriickstanden im Zeitraum April bis Juni 2020 ein
befristeter Mieterschutz fiir Mieter und Péachter von Wohnrdaumen oder gewerblicher

Rdume und von Grundstiicken beschlossen. Diese berechtigen den Vermieter bei
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Zahlungsriickstdnden aus dem Zeitraum 1. April bis 30. Juni 2020 — fiir die Dauer von 24
Monaten — nicht zur Kiindigung.

Insolvenzpflichten entschérfen; jedes verschuldete Unternehmen muss einen

3 bis 5-jdhrigen "Sanierungsplan" aufstellen

Zur Flankierung umfangreicher Mainahmen zur finanziellen Unterstiitzung der von der
COVID-19-Pandemie betroffenen Unternehmen wurden insolvenzrechtliche Regelungen
fiir den Zeitraum vom 1. Mérz 2020 bis zum 30. April 2021 ausgesetzt oder in ihren
Wirkungen begrenzt. Unter bestimmten Voraussetzungen war die Pflicht der
Geschiftsleiter haftungsbeschriankter Unternehmen ausgesetzt, bei Eintritt der Insolvenz
einen Insolvenzantrag zu stellen (§ 1 COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetz
(COVInsAG)). Eingeschrankt waren zudem die Regelungen zur Haftung von
Geschiftsleitern im Zusammenhang mit der Unternehmensfortfithrung trotz eingetretener
Insolvenz sowie zur Haftung fiir die Kreditvergabe an insolvente Kreditnehmer und die
Moglichkeiten der Insolvenzanfechtung (§ 2 COVInsAG). Diese Regelungen sind zum 1.
Mai 2021 ausgelaufen und Geschiftsleiter haftungsbeschriankter Unternehmenstrdager
sind seither wieder ohne Ausnahme zur Stellung eines Insolvenzantrags verpflichtet,
wenn eine Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung vorliegt.

Fiir besonders von der COVID-19-Pandemie betroffene Unternehmen gilt allerdings noch
bis Ende des Jahres 2021 ein verkiirzter Prognosezeitraum fiir die Fortfiihrungsprognose
der Uberschuldungspriifung. Dieser wurde von zw6lf Monaten auf vier Monate verkiirzt
(§ 4 COVInsAG). An Unsicherheiten in Bezug auf die Fortfiihrung des Unternehmens
kann sich in den Fillen des § 4 COVInsAG nur dann eine Pflicht zur Stellung eines
Insolvenzantrags wegen Uberschuldung kniipfen, wenn eine Fortfiihrung iiber einen
Zeitraum von vier Monaten nicht mehr tiberwiegend wahrscheinlich ist. Hierdurch wird
der durch die COVID-19-Pandemie erhohten Unsicherheit iiber die weitere
wirtschaftliche Entwicklung Rechnung getragen.

Die Insolvenzantragspflicht fiir  haftungsbeschridnkte  Rechtstrager (§ 15a
Insolvenzordnung [InsO]) dient dem Gldubigerschutz: Zum einen sollen potentielle neue
Glaubiger davor geschiitzt werden, mit einer iiberschuldeten oder zahlungsunfihigen
Gesellschaft ohne insolvenzrechtlichen Schutz in Rechtsbeziehungen zu treten. Zum

anderen sollen bereits vorhandene Gldaubiger vor einer Verringerung der kiinftigen
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Insolvenzmasse und damit weiterer wirtschaftlicher Verluste geschiitzt werden. Zudem
wird durch die Insolvenzantragspflicht das Vertrauen in den Rechtsverkehr und damit
die Gesamtwirtschaft geschiitzt.

Vor diesem Hintergrund ist angesichts der jiingsten Entwicklungen — auch unter
Beriicksichtigung der fortwirkenden Belastungen der Wirtschaft durch die
COVID-19-Pandemie — eine weitergehende Modifikation oder Einschrdnkung der
Insolvenzantragspflicht derzeit nicht sachgerecht.

Aus der Forderung des Petenten auf Einfiihrung einer verpflichtenden
Sanierungsplanung fiir "verschuldete Unternehmen" geht nicht hervor, ob sich diese auf
Unternehmen bezieht, die ein negatives Eigenkapital oder eine rechnerische
Uberschuldung aufweisen oder tUberschuldet im Sinne des § 19 InsO sind.
Gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht jedoch unabhéngig von der Auslegung nicht.
Mit § 1 Unternehmensstabilisierungs- und - restrukturierungsgesetz (StaRUG) wurde eine
allgemeine und rechtsformiibergreifende Regelung zu Krisenfritherkennungs- und
-reaktionspflichten der Geschiftsleiter haftungsbeschrankter Rechtstrager geschaffen.
Zudem zwingt die an die Uberschuldung im Sinne des § 19 InsO kniipfende
Antragspflicht die Geschiftsleiter haftungsbeschrankter Rechtstrdger zu einer
vorausschauenden Planung. Soweit eine Uberschuldung im Sinne des § 19 vorliegt, ist
fir haftungsbeschriankte Rechtstrdger ein Insolvenzantrag zu stellen und im
Insolvenzverfahren zu eruieren, ob eine Unternehmenssanierung in Betracht kommt.
Daneben bedarf es keiner Regelung, mit der eine konkrete Pflicht zur Aufstellung eines 3
bis 5-jahrigen Sanierungsplans fiir verschuldete Unternehmen statuiert wird.
Gesetzgeberischer Handlungsbedarf ergibt sich demnach nicht.

Erschwerte Kiindigungsmdglichkeiten fiir Darlehen seitens der Kreditinstitute

Eine Regelung etwaiger Zahlungserleichterungen fiir gewerbliche Darlehensnehmerinnen
und Darlehensnehmer bzw. die Erschwernis von Kiindigungen entsprechender
Darlehensvertrdge ~ wird  derzeit  nicht  befiirwortet. Bei  gewerblichen
Darlehensnehmerinnen und -nehmern ist, anders als bei Verbraucherinnen und
Verbrauchern, davon auszugehen, dass es ihnen auch ohne eine gesetzliche Regelung
moglich ist, mit ihren Darlehensgebern Zahlungserleichterungen, wie u.a. Stundungen,

zu verhandeln. Auch zu Beginn der Pandemie im Friihjahr 2020 wurde daher eine
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entsprechende Regelung fiir gewerbliche Darlehensnehmerinnen und Darlehensnehmer,
anders als fiir Verbraucherinnen und Verbraucher, nicht vorgesehen. Zudem konnten und
konnen Gewerbetreibende von den zahlreichen offentlichen Hilfsangeboten fiir
Unternehmen Gebrauch zu machen.

Nach den vorangegangenen Ausfiihrungen sieht der Petitionsausschuss derzeit keinen
weiteren Handlungsbedarf. Er empfiehlt, das Petitionsverfahren abzuschliefen, weil dem

Anliegen des Petenten bereits teilweise entsprochen worden ist.
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