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Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 06.06.2024 abschliefend beraten und

beschlossen:

Die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Finanzen — als Mate-

rial zu tiberweisen.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, Grenzgidngern auch nach Ende der Corona-Pandemie
dauerhaft das Arbeiten im Home-Office zu ermdglichen.

Im Wesentlichen wird die Petition damit begriindet, dass im Rahmen der
Sondermafnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie die in den
Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) mit den Nachbachlédndern vereinbarten Home-
Office-Einschriankungen fiir Grenzgédnger durch bilaterale Zusatzvereinbarungen
voriibergehend aufgehoben worden seien. Diese Sonderregelungen seien jedoch nur
befristet abgeschlossen worden. Im Hinblick auf die positiven Erfahrungen mit der
Arbeit im Homeoffice geht die Petition jedoch davon aus, dass auch weiterhin im
starkeren Male dieses Instrument nach Abklingen der Corona-Pandemie genutzt werde.
Daher solle eine dauerhafte Ermdéglichung der Home-Office-Tatigkeit auch fiir
Grenzginger durch die Anpassung die jeweiligen DBA erreicht werden.

Die Petition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht. Sie
wurde durch 2102 Mitzeichnungen unterstiitzt und es gingen 27 Diskussionsbeitrdge
ein.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu
der Eingabe darzulegen.

Unter Beriicksichtigung samtlicher Umstidnde ergibt die parlamentarische Priifung
Folgendes:

Zur Einordnung des Anliegens weist der Petitionsausschuss zunéchst auf die

bestehende Ausgangsrechtslage hin.



Petitionsausschuss

%
"

Nach Artikel 14 Absatz 1 der deutschen Verhandlungsgrundlage fiir
Doppelbesteuerungsabkommen (inhaltlich entsprechend dem Artikel 15 Absatz 1 des
OECD-Musterabkommens) kénnen die Vergilitungen aus unselbstdndiger Arbeit nur im
Ansdssigkeitsstaat des Arbeitnehmers besteuert werden, es sei denn, die Tatigkeit wird
im anderen Staat ausgeiibt. Wird die unselbstdndige Arbeit im anderen Staat
(Tatigkeitsstaat) ausgelibt, steht grundsitzlich diesem Staat das Besteuerungsrecht fiir
die bezogenen Vergiitungen zu (sog. Arbeitsortprinzip). Der Ort der Arbeitsausiibung ist
grundsitzlich der Ort, an dem sich der Arbeitnehmer zur Aus-fithrung seiner Téatigkeit
tatsdchlich personlich aufhalt.

Ubt ein Arbeitnehmer die T#tigkeit nicht beim Arbeitgeber im auslindischen Staat,
sondern im Home-Office in Deutschland aus, hat der Anséssigkeitsstaat des
Arbeitnehmers (Deutschland) das Besteuerungsrecht fiir die Lohnbestandteile, die auf
diese Tage entfallen. Dem anderen Staat steht kein Besteuerungsrecht zu, da keine
Tatigkeitsausiibung in diesem stattfindet. Demnach muss eine tageweise Aufteilung des
Arbeitslohns auf Tage, in denen die Téatigkeit beim ausldndischen Arbeitgeber ausgetibt
wird, und auf Tage im Home-Office in Deutschland erfolgen.

Abweichend von diesem Grundsatz sind in den deutschen DBA mit Frankreich, der
Schweiz und Osterreich sog. Grenzgéngerregelungen fiir Arbeitnehmer vereinbart, die
regelmédlig die Grenze liberqueren, um zu ihrem Arbeitsplatz im anderen Vertragsstaat
zu gelangen. Das Besteuerungsrecht fiir Einkiinfte aus unselbstdandiger Arbeit dieser
Grenzginger hat nach den DBA mit Frankreich und Osterreich ausschlieBlich der
Ansdssigkeitsstaat. Im DBA-Schweiz besteht neben dem Besteuerungsrecht des
Anséssigkeitsstaats auch ein begrenztes Quellenbesteuerungsrecht des Tatigkeitsstaats.
Die Voraussetzungen fiir die Anwendbarkeit der Grenzgédngerregelungen unterscheiden
sich zum Teil erheblich, insbesondere im Hinblick auf die Behandlung von Home-
Office-Tagen. Hintergrund sind unterschiedliche Regelungen zu sog. ,,schddlichen
Nichtriickkehrtagen" —d. h. Arbeitstagen ohne Riickkehr aus dem Tétigkeits- in den
Ansdssigkeitsstaat — die zur Nichtanwendung einer Grenzgédngerregelung fiihren
kénnen. Nach dem DBA-Frankreich haben Home-Office-Tage keinen Einfluss auf die
Eigenschaft als Grenzgédnger. Dies gilt auch fiir die Grenzgéngerregelung nach dem DBA-

Schweiz, solange sich auf das Kalenderjahr bezogen noch eine Mindestzahl von
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Pendelbewegungen iiber die Grenze (d. h. hin und zuriick) von einer pro Woche oder
fiinf im Monat ergibt. Nach dem DBA-Osterreich kénnen Home-Office-Tage zu-einer
Nichtanwendbarkeit der Grenzgidngerregelung fiihren.

Sind die Voraussetzungen der Grenzgingerregelung in einem DBA erfiillt, verbleibt es
bei einer Besteuerung im Anséssigkeitsstaat. Andernfalls kommt es entsprechend
Artikel 14 Absatz 1 der deutschen Verhandlungsgrundlage fiir
Doppelbesteuerungsabkommen zu einer Aufteilung des Besteuerungsrechts.

Die Bundesregierung hatte sich nach Anfragen von einigen angrenzenden
Nachbarstaaten entschlossen, samtlichen Nachbarstaaten eine Vereinbarung mit einer
zeitlich befristeten COVID-19-Sonderregelung vorzuschlagen. Durch diese
Vereinbarungen, die letztlich mit Belgien, Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden,
Osterreich, Polen und der Schweiz, aber nicht mit Ddnemark und Tschechien,
abgeschlossen werden konnten, soll es den betroffenen Arbeitnehmern ermoglicht
werden, wiahrend der Geltungsdauer der Vereinbarung so behandelt zu werden, als
hétten sie ihrer Arbeit wie gewohnt an ihrem eigentlichen Téatigkeits—ort nachgehen
konnen.

Eine dauerhafte Anderung der Zuweisung von Besteuerungsrechten, in dem Tage, an
denen das gelegentliche Arbeiten im Home-Office nicht zu einer Aufteilung des
Besteuerungsrechts fiihrt, wiare nur durch eine Revision des jeweiligen DBA mdaglich.
Mit Blick auf die Nach-Corona-Zeiten riicken Fragen rund um die steuerliche
Behandlung von Home-Office-Tagen vermehrt in den Fokus. Der Petitionsausschuss teilt
daher grundsitzlich die Auffassung in der Petition, dass die entsprechenden Regelungen
an diese verdnderte gesellschaftliche Ausgangsauslage anzupassen sind.

Deshalb ist es sinnvoll, dass die Bundesregierung bei zukiinftigen Regelungsentwiirfen
diese Uberlegungen miteinbezieht.

Insoweit empfiehlt der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung — dem

Bundesministerium fir Finanzen — als Materialzu iiberweisen.
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