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Aktenzeichen: Pet 3-19-08-6120-050741

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 05.12.2024 abschlieBend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.

Begriindung

Mit der Petition wird eine Senkung der gesetzlichen Mehrwertsteuer fiir Energiekosten
wie Strom, Gas, Heizol oder Fernwéarme, von 19 auf 7 Prozent gefordert und die
Einordnung von Energie wie Strom oder Gas als Grundbedarf analog der Lieferung von
Wasser.

Zur Begriindung fiihrt die Petentin aus, in Deutschland gelte fiir die Lieferung von
Wasser der ermdfigte Mehrwertsteuersatz von 7 Prozent. Dieser solle auch analog fiir
Energiekosten gelten. Alle hétten ein Anrecht darauf, kochen zu kénnen, einen
Kiihlschrank fiir ihre Lebensmittel zu haben sowie eine Wohnung, die warm genug sei,
um in ihr leben zu kénnen. Energie gehore zu den tdglich benétigten Giitern wie
Lebensmittel und Wasser. Diese Grundversorgung miisse garantiert und fiir jeden
gewdhrleistet sein.

Die Petition wurde als 6ffentliche Petition auf der Internetseite des Deutschen
Bundestages eingestellt. Es gingen 207 Mitzeichnungen sowie 17 Diskussionsbeitrédge
ein.

Zu diesem Thema liegt dem Petitionsausschuss eine weitere Eingabe mit verwandter
Zielsetzung vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen
parlamentarischen Behandlung zugefiihrt wird. Der Ausschuss bittet daher um
Verstdndnis, dass nicht auf alle vorgetragenen Gesichtspunkte eingegangen werden
kann.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung — dem Bundesministerium der

Finanzen (BMF) — Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der Eingabe darzulegen. Das
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Ergebnis der parlamentarischen Priifung lasst sich unter Einbeziehung der seitens der
Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt zusammenfassen:

Die Regelung der Umsatzsteuer (auch Mehrwertsteuer genannt) ist in den
Mitgliedstaaten der Europédischen Union (EU) weitgehend harmonisiert. Geméal Artikel
98 Absatz 1 der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie (MwStSystRL) konnen die
Mitgliedstaaten der EU neben dem Mehrwertsteuer-Normalsatz einen oder zwei
erméaligte Steuersidtze anwenden. Die erméfBigten Steuerséitze sind grundsétzlich nur auf
die Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen der in Anhang III zur
MwStSystRL genannten Kategorien anwendbar. Anhang III Nummer 22 der
MwStSystRL enthilt eine abschliefende Aufzdahlung begiinstigungsfahiger
Energietrager.

Heizol gehort danach nicht zu genannten Energietrdgern und ist daher ohnehin nicht
begiinstigungsfihig.

Soweit die Petition dariiber hinaus eine Senkung der Mehrwertsteuer fiir andere
Energietrdager fordert, ist es nach den zuvor genannten Vorschriften zwar
unionsrechtlich zuldssig, auf die Lieferung von Elektrizitdt, Fernwérme, Fernkilte,
bestimmten Biogasen und — befristet bis zum 1. Januar 2030 — auch Erdgas einen
ermaligten Steuersatz anzuwenden. Einem Umsetzungszwang unterliegen
Mitgliedstaaten jedoch nicht. Insofern obliegt die Absenkung der Mehrwertsteuer fiir
solche Energieprodukte der Entscheidung der einzelnen Mitgliedstaaten.

Das BMF hat in seiner Stellungnahme allerdings verdeutlicht, weshalb die
Bundesregierung von dieser Moglichkeit auch in Anbetracht gestiegener Energiepreise
keinen Gebrauch machen méchte.

Der Petitionsausschuss teilt die Einschdtzung des BMF, dass unabhédngig von der
unionsrechtlichen Zuldssigkeit die Senkung des Umsatzsteuersatzes generell kein
geeignetes Mittel zur Kompensation hoher Energiepreise wire. Seitens des Gesetzgebers
kann nicht sichergestellt werden, dass eine Senkung des Umsatzsteuersatzes tatsdchlich
und vor allem auf Dauer zu niedrigeren Preisen fiir die Verbraucher fiihrt, da die
Unternehmen in ihrer Preisgestaltung frei sind und eine Weitergabe etwaiger

Umsatzsteuersenkungen nicht erzwungen werden kann. Dies gilt insbesondere fiir
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Markte, in denen die Verbrauchernachfrage kurzfristig nur gering auf Preisdnderungen
reagiere.

Der Petitionsausschuss sieht den Bedarf der Biirgerinnen und Biirger nach schnellen
und effektiven Entlastungen angesichts der krisenbedingt rasch gestiegenen
Energiepreise. Allerdings teilt er die Ansicht des BMF, dass aus 6konomischer
Perspektive zielgerichtete finanzielle Unterstiitzungen fiir die Biirgerinnen und Biirger,
wie sie von der Bundesregierung angesichts der stark gestiegenen Energiepreise
umgesetzt worden sind, effizienter sind als einzelne ErmaBigungen bei der
Umsatzsteuer, da diese zu Mitnahmeeffekten und Verzerrungen fiihren.

Dariiber hinaus wiren die Steuersenkungen auch nach Ansicht des Petitionsausschusses
schwer temporér zu begrenzen und wiirden das Ziel eines ausgewogenen
Staatshaushaltes gefahrden. Gerade auch vor diesem Hintergrund waren nach
Auffassung des Petitionsausschusses — gerade bei der Unterstiitzung besonders durch
die gestiegenen Energiepreise betroffener Personen und Gruppen wie beispielsweise
einkommensschwécherer Familien mit Kindern — zielgerichtete punktuelle
Hilfsleistungen effizienter als eine generelle Senkung der Mehrwertsteuer fiir Energie.
So hatte die Bundesregierung Haushalte unter anderem riickwirkend fiir das Jahr 2022
unterstiitzt, sofern sie durch die Energiekrise deutliche Mehrausgaben zu tragen hatten.
Dabei wurden durch Hartefallhilfen die Mehrkosten abgefedert, die iiber eine
Verdopplung des Preisniveaus des Jahres 2021 hinausgingen. Die Hértefallhilfen
richteten sich an Privathaushalte, die im Zeitraum 1. Januar 2022 bis 1. Dezember 2022
nicht leitungsgebundene Energietrdger (insbesondere Heizol) bezogen hatten. Betroffene
konnten bis zum 20. Oktober 2023 entsprechende Hartefallhilfen beantragen und
Rechnungen aus dem vorgenannten Zeitraum bei den zustidndigen Behorden der Lander
einreichen, um so eine direkte Unterstiitzung zu erhalten.

Der Petitionsausschuss kann angesichts des Dargelegten nicht in Aussicht stellen, im
Sinne des vorgetragenen Anliegens tétig zu werden. Er empfiehlt daher, das

Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.
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