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Aktenzeichen: Pet 1-20-12-98-000843

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 05.12.2024 abschlieBend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

Begriindung

Mit der Petition wird im Interesse eines klimafreundlichen Verkehrs gefordert, alle in
der Planung befindlichen Strallenneubauten und -ausbauten zu stoppen, um stattdessen,
wo immer moglich, einen Bahnanschluss durch Streckenneubau oder Gleisanschliisse
in Gewerbegebieten zu nutzen, wobei die Finanzierung der Gleisanschliisse nicht mehr
den Firmen auferlegt, sondern von der Allgemeinheit getragen werden sollte. Die
Firmen miissten dann gegebenenfalls ihre Lagerhaltung anpassen.

Zu dieser Thematik liegen dem Petitionsausschuss eine auf der Internetseite des
Deutschen Bundestages veroffentlichten Eingabe mit 231 Mitzeichnungen sowie 37
Diskussionsbeitrdgen und eine weitere Eingabe mit verwandter Zielsetzung vor. Beide
Eingaben werden wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen
parlamentarischen Behandlung zugefiihrt. Es wird um Verstdndnis gebeten, dass nicht
auf alle der vorgetragenen Aspekte eingegangen werden kann.

Zur Begriindung des Anliegens wird insbesondere ausgefiihrt, dass es unbedingt nétig
sei, die Verlagerung des Giitertransports auf die Bahn voranzutreiben, um den
Fldchenverbrauch und die Belastung der bereits vorhandenen StraBlen zu senken.
Zudem verweist die Petition auf zwei Autobahnabschnitte und deren geplanten
Erweiterungen, zu der auch die Schaffung mehrerer Parkplatze fiir Lkw zédhlen. In
diesem Zusammenhang wird angefiihrt, dass die Kosten fiir die Erweiterung explodieren
wiirden.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die eingereichten

Unterlagen verwiesen.
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Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu
der Eingabe darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung lédsst sich unter
Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt
zusammenfassen:

Zunichst fiihrt der Petitionsausschuss aus, dass das Netz der Bundesautobahnen und
Bundesstrafien in Deutschland nach den Festlegungen des aktuell giiltigen Bedarfsplans
fiir die Bundesfernstrallen 2016 ausgebaut wird, der auf Grundlage des vom
Bundeskabinett verabschiedeten Bundesverkehrswegeplans 2030 (BVWP) erstellt und
vom Deutschen Bundestag beschlossen wurde. Mit dem Sechsten Gesetz zur Anderung
des Fernstralenausbaugesetzes ist der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraien 2016 am
31. Dezember 2016 in Kraft getreten. Mit der Aufnahme in den Bedarfsplan fiir die
Bundesfernstralien hat der Deutsche Bundestag die Notwendigkeit und die Dringlichkeit
der darin enthaltenen Vorhaben anerkannt.

Der Petitionsausschuss betont, dass der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstralien
Gesetzescharakter hat. Entsprechend haben die mit der Planung und dem Bau von
Bundesautobahnen und Bundesstralien befassten Behdrden und Organisationen den
parlamentarischen Auftrag, die vom Deutschen Bundestag beschlossenen Mafinahmen
nach MaBgabe der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel zu planen und umzusetzen.
Fiir die MaBnahmen, die Teil des BVWP sind, gilt, dass der Deutsche Bundestag einen
Bedarf gesetzlich festgestellt hat.

Anderungen des Bedarfsplans bediirfen eines entsprechenden Beschlusses des
Deutschen Bundestages bzw. einer Anderung des FernstraBenausbaugesetzes durch den
Deutschen Bundestag.

Der Petitionsausschuss ist davon iiberzeugt, dass die Herausforderungen des weltweiten
Klimawandels eine zentrale Gestaltungsaufgabe sind, die ein entschlossenes Handeln
erfordern. Ziel der Infrastrukturplanung ist es dabei, Klimaschutzanforderungen mit
dem Mobilitdtsbediirfnis der Menschen zusammenzubringen. Nach dem Gesetz iiber
den Ausbau der BundesfernstraBlen (Fernstrallenausbaugesetz — FStrAbG) priift das
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) nach Ablauf von fiinf Jahren, ob
der Bedarfsplan der Verkehrsentwicklung anzupassen ist. Diese Uberpriifung des

Bedarfsplans ist bereits eingeleitet. In die Uberpriifung werden sowohl die
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Auswirkungen des mit der Corona-Krise verstarkt diskutierten Arbeits- und
Mobilitdtswandels in Deutschland als auch die von der Bundesregierung beschlossenen
Klimaziele einbezogen werden. Nach Abschluss der Untersuchungen werden die
Ergebnisse dem Deutschen Bundestag vorgelegt werden. Diesem obliegt es dann, {iber
das Erfordernis eines neuen Bedarfsplans fiir die Bundesfernstralen und eine
entsprechende Anderung des FernstraBenausbaugesetzes zu entscheiden.

Die Forderung von Anschliissen fiir den Schienengiiterverkehr ist von grofBer
Bedeutung. Sie dient zum einen der Verlagerung von Giiterverkehr auf die umwelt- und
klimafreundliche Schiene, zum anderen dazu, bestehenden Giiterverkehr auf der
Schiene dort zu halten. Das BMDV fordert deshalb finanziell Neubau, Ausbau,
Reaktivierung und Ersatz (jeweils inkl. Anschlussweiche) von Gleisanschliissen,
Zufiihrungs- und Industriestammgleisen sowie multifunktionalen Anlagen privater
Unternehmen.

Mit der neuen Forderung von Zufiihrungs- und Industriestammgleisen sollen neue
Investitionen fiir die schienenseitige Anbindung von Industrie- und Gewerbegebieten
unterstiitzt und damit neue Zugénge fiir den Transport von Giitern auf der Schiene
geschaffen werden. Dabei ibernimmt das BMDV nach der seit 1. Méarz 2021 geltenden
Anschlussforderrichtlinie bei Gleisanschliissen, Zufiihrungs- und
Industriestammgleisen privater Unternehmen bis zu 50 Prozent, bei multifunktionalen
Anlagen bis zu 80 Prozent der zuwendungsfihigen Baukosten.

Bei einer Vollfinanzierung privater Gleisanschliisse bestliinde die Gefahr, dass zwar neue
Gleisanschliisse entstehen, diese aber eventuell nicht 6konomisch sinnvoll genutzt
wiirden. Haushaltsmittel aus Steuereinnahmen wiirden fiir die Férderung von privaten
Investitionen verwandyt, fiir die es keinen dkonomischen Bedarf gibt. Auflerdem schlief3t
das europdische Beihilferecht eine 6ffentliche Vollfinanzierung aus und sieht zwingend
einen Eigenanteil des geférderten privaten Unternehmens vor.

Deshalb miissen die Anschlussinhaber ihren geforderten Gleisanschluss tiber einen
festgelegten Zeitraum mindestens mit dem ihrer Férderung zugrunde gelegten
Transportvolumen nutzen und dies gegeniiber der Bewilligungsbehorde nachweisen.

Wird dieses Transportvolumen nicht erreicht, miissen die Anschlussinhaber die
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erhaltenen Fordermittel anteilig zuriickzahlen. Damit soll vermieden werden, dass mit
Steuermitteln geforderte Gleisanschliisse nicht oder nicht regelméfig genutzt werden.
Der Umfang der spateren Nutzung eines Gleisanschlusses, z. B. die Haufigkeit der
Bedienung und der Be- und Entladung, liegt dabei in wirtschaftlicher und
organisatorischer Verantwortung der Anschlussinhaber und richtet sich nach deren
Transportbediirfnissen.

Sofern die Petition die Erweiterung von Stellplédtzen fiir Lkw an Autobahnen anspricht,
fiihrt der Petitionsausschuss aus, dass es ihm ein wichtiges Anliegen ist, die Situation
von Fahrpersonal zu verbessern. Dazu gehort insbesondere der vereinfachte Zugang zu
Parkfldchen, um die gesetzlichen Vorgaben von Lenk- und Ruhzeiten einhalten zu
kénnen.

Vor dem Hintergrund des aktuell giiltigen BVWP vermag der Petitionsausschuss die
Forderung der Petition nach einem Stopp aller in Planung befindlicher
Stralenneubauten und -ausbauten nicht zu unterstiitzen. Wegen der aufgezeigten
teilweisen Forderung der Finanzierung von privaten Gleisanschliissen ist dem Anliegen
teilweise entsprochen worden. Der Petitionsausschuss empfiehlt daher im Ergebnis, das

Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.
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