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Aktenzeichen: Pet 4-20-07-480-004062

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 09.02.2023 abschlieBend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.

Begriindung

Mit der Petition wird eine Absenkung des Alters fiir die Volljdhrigkeit von 18
Lebensjahren auf 16 Lebensjahre gefordert.

Die Petition wird im Wesentlichen damit begriindet, junge Menschen seien ab 16 Jahren
geistig in der Lage, fiir sich selbst Entscheidungen zu treffen. Es sei nicht schliissig, das
Wahlalter auf 16 Jahre herabzusetzen, wenn junge Menschen rechtlich nicht in der Lage
seien, fiir sich selbst zu entscheiden.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe
verwiesen.

Die Eingabe wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht. Sie
wurde durch 23 Mitunterzeichnungen unterstiitzt. Aulerdem gingen 34
Diskussionsbeitrédge ein.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der
Eingabe darzulegen.

Unter Beriicksichtigung sdmtlicher Aspekte ergibt die parlamentarische Priifung
Folgendes:

Der Petitionsausschuss stellt zunédchst klar, dass die Volljahrigkeit natiirlicher Personen
gemdl § 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) mit der Vollendung des 18. Lebensjahres
eintritt. Diese Regelung beruht auf dem Gesetz zur Neuregelung des Volljdhrigkeitsalters
vom 31. Juli 1974 (BGBI. I S. 1713). Die Volljdhrigkeit trat bis zur Neuregelung erst mit
Vollendung des 21. Lebensjahres ein. Bereits die Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters

auf 18 Jahre wurde mit dem Argument kritisiert, dass damit der Schutz junger Menschen
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durch das Geschiftsfahigkeitsrecht zu friith entfallen wiirde, insbesondere mit Blick auf
schwierige Rechtsgeschifte.

Minderjédhrige, die das siebente Lebensjahr vollendet haben, sind geméll § 106 BGB nach
Maligabe der §§ 107 bis 113 BGB in der Geschiftsfahigkeit beschriankt. Der Ausschuss
betont, dass eine Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters von 18 auf 16 Jahre zur Folge
hitte, dass dann schon Personen ab dem Alter von 16 Jahren nicht mehr durch das
Geschiftsfahigkeitsrecht geschiitzt wiirden, weil sie mit Vollendung des 16. Lebensjahrs
nicht mehr in ihrer Geschéftsfahigkeit beschrankt waren. Der Zweck der Regelungen der
beschriankten Geschiftsfahigkeit in den §§ 106 ff. BGB besteht im Schutz des
Minderjdhrigen. Ein beschrdnkt Geschéftsfahiger bedarf nach § 107 BGB zu einer
Willenserkldrung, worunter auch eine Vertragserklarung féllt, durch die er nicht nur
einen rechtlichen Vorteil erlangt, der Einwilligung seines gesetzlichen Vertreters. Damit
sollen beschrankt Geschiftsfahige vor rechtlichen Bindungen bewahrt werden, deren
Folgen sie aufgrund ihres Alters nicht stets iiberblicken konnen. In diesem
Zusammenhang weist der Ausschuss darauf hin, dass Minderjdhrige, die das 16.
Lebensjahr vollendet haben, regelméfBig noch kein oder nur ein geringes eigenes
Einkommen haben und keinen eigenen Haushalt fiihren. Sie verfiigen deshalb {iber wenig
geschiftliche Erfahrung, so dass sie insbesondere die Tragweite von vielen Vertrdgen,
durch sie sich zu Leistungen verpflichten, alleine aufgrund ihrer begrenzten
Lebenserfahrung noch nicht zutreffend einschéitzen koénnen. Durch das
Geschiftsfahigkeitsrecht wird insbesondere auch verhindert, dass diese Minderjahrigen
Verbindlichkeiten eingehen kénnen (wie etwa der Abschluss von Darlehensvertrdgen,
langfristigen Liefervertrédgen, Kaufvertragen mit hohen
Kaufpreiszahlungsverpflichtungen), die sie langfristig binden und eine dauerhafte
Uberschuldung zur Folge haben konnten. Das sollte nach Auffassung des
Petitionsausschusses nicht gedndert werden. Vielmehr gilt es, den Schutz junger
Menschen vor den Folgen eines Handelns, dessen Tragweite sie im Hinblick auf ihre
Personlichkeitsentwicklung und Lebenserfahrung regelméBig nicht vollumfianglich
abschétzen konnen, so weit wie moglich zu bewahren.

Allerdings ermoglicht schon das geltende Geschiftsfahigkeitsrecht Minderjahrigen eine

ausreichende Teilnahme am Rechtsverkehr, die es ihnen auch gestattet, geschaftliche
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Erfahrungen zu sammeln, damit sie mit Vollendung des 18. Lebensjahres ihre Geschifte
dann verantwortlich selbst tdtigen kénnen. Willenserkldrungen, durch die Minderjahrige
nur einen rechtlichen Vorteil haben, wie z. B. die Annahme einer Schenkung, kénnen
Minderjdhrige ohne Zustimmung ihrer gesetzlichen Vertreter abgeben. Sie kénnen auch
ohne Zustimmung ihrer gesetzlichen Vertreter nach § 110 BGB Vertrédge eingehen, die sie
mit Mitteln erfiillen, die ihnen zu diesem Zweck oder zur freien Verfiigung von ihren
gesetzlichen Vertretern oder von Dritten mit Zustimmung der gesetzlichen Vertreter
iiberlassen wurden.

Der Petitionsausschuss unterstreicht, dass die Rechtsordnung es ungeachtet des geltenden
Volljdhrigkeits- und Geschéftsfahigkeitsrechts ermoglicht, Minderjdhrigen in bestimmten
Bereichen die gleichen Rechte einzurdumen wie Volljahrigen. So gibt es im 6ffentlichen
Recht besondere Vorschriften, nach denen auch schon Minderjahrige wirksam allein
Antrige stellen und Erklarungen abgeben konnen. Bereits heute besteht in mehreren
Bundesldndern ein aktives Wahlrecht bei Kommunalwahlen ab dem

16. Lebensjahr. Das aktive Wahlalter kann auch fiir die Wahlen zum Europaparlament
und zum Deutschen Bundestag auf 16 Jahre herabgesetzt werden, ohne dass ein
Widerspruch zu den Regelungen im Geschéftsfahigkeitsrecht des BGB entsteht.

In diesem Zusammenhang weist der Ausschuss darauf hin, dass die Koalitionsparteien
von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP in ihrem Koalitionsvertrag fiir die 20.
Wahlperiode eine Absenkung des Wahlalters fiir die Wahlen zum Europdischen
Parlament auf 16 Jahre vereinbart haben. Zudem beabsichtigen die Koalitionsparteien
eine Anderung des Grundgesetzes, um das aktive Wahlalter fiir die Wahl zum Deutschen
Bundestag auf 16 Jahre zu senken. Der Deutsche Bundestag hat am 16. Méarz 2022 eine
Kommission zur Reform des Wahlrechts und zur Modernisierung der Parlamentsarbeit
gemdB § 55 des Bundeswahlgesetzes eingesetzt, die sich unter anderem mit der
Absenkung des Wahlalters befasst. Die Kommission besteht aus 13 Abgeordneten des
Deutschen Bundestages sowie 13 Sachverstindigen, die von den Fraktionen des
Deutschen Bundestages benannt wurden. Eine 18-kopfige Kommission zur Reform des
Bundeswahlrechts und zur Modernisierung der Parlamentsarbeit hatte sich bereits in der
19. Wahlperiode am 23. Juni 2021 konstituiert, konnte ihre Arbeit jedoch wegen des

seinerzeit bevorstehenden Ablaufs der Wahlperiode nicht abschlieBen.
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Der Petitionsausschuss betont, dass Minderjahrige durch eine Absenkung des Wahlalters
fiir Wahlen zum Deutschen Bundestag auf 16 Jahre lediglich rechtlich begiinstigt wiirden.
Eine Ausiibung (oder Nichtausiibung) des aktiven Wahlrechts hétte fiir sie keinerlei
nachteilige Rechtsfolgen.

Vor dem Hintergrund des Dargelegten hilt der Petitionsausschuss die geltende Rechtslage
fiir sachgerecht und vermag sich nicht fiir eine Absenkung des Alters fiir die Volljdhrigkeit
auszusprechen. Dies gilt vor allem im Hinblick auf den gebotenen Schutz Minderjdhriger
vor den rechtlichen Folgen ihres Handelns.

Aus diesem Grund empfiehlt er, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem

Anliegen nicht entsprochen werden konnte.
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