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Aktenzeichen: Pet 2-20-15-2121-010988

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 11.05.2023 abschlieBend beraten und

beschlossen:

1. Die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Gesundheit — als
Material zu iiberweisen, soweit es um die Schaffung von Anreizen zur Flexibilisierung
der Offnungszeiten von Vertragsarztpraxen unter umfassender Beriicksichtigung des
Arbeitsrechts geht,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefen.

Begriindung

Mit der Petition wird eine gesetzliche Regelung gefordert, wodurch Vertragsarztpraxen
dazu verpflichtet werden sollen, regelméBig Sprechstunden bis 22 Uhr anzubieten.

Zur Begriindung wird im Wesentlichen ausgefiihrt, Notaufnahmen wiirden oftmals von
Personen aufgesucht, welche wéhrend des Tages keine Zeit finden, zum Arzt zu gehen.
Notfallpraxen seien jedoch fiir solche Fille hdufig nicht geeignet, da die Expertise von
Facharztpraxen fehle.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe
verwiesen, welche als 6ffentliche Petition auf der Internetseite des Petitionsausschusses
eingestellt wurde. Es gingen 93 Mitzeichnungen und 53 Diskussionsbeitrédge ein.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung stellt sich unter Beriicksichtigung einer zu
der Petition erbetenen Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Gesundheit wie folgt
dar:

Die zur Versorgung der gesetzlich Versicherten zugelassenen Arzte (sog. Vertragsirzte)
sind aufgrund der ihnen erteilten vertragsérztlichen Zulassung dazu verpflichtet, im
Umfang des sich aus der Zulassung ergebenden Versorgungsauftrages an der ambulanten
arztlichen Versorgung teilzunehmen (vgl. § 19a Abs. 1 Zulassungsverordnung fiir
Vertragsérzte). Sie haben eine ausreichende, zweckméfBige und medizinisch notwendige

Versorgung anzubieten. Ihre Sprechstunde ist daher so einzurichten, dass Patienten
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entsprechend ihrem Behandlungsbedarf (z. B. Routine- und Akutbehandlung), innerhalb
medizinisch zumutbarer Wartezeiten, behandelt werden kénnen (vgl. § 17 Abs. 1 S. 1
des Bundesmantelvertrags-Arzte [BMV-A]). Vertragsirzte erfiillen diese Verpflichtung,
wenn sie die Terminvergabe entsprechend organisieren. Nach § 17 Abs. 2 S. 2 BMV-A
sind bei der Verteilung der Sprechstunden auf den einzelnen Tag zudem die
Besonderheiten des Praxisbereichs und die Bediirfnisse der Versicherten (z. B. durch
Sprechstunden am Abend oder an Samstagen) zu beriicksichtigen.

Mit dem Terminservice- und Versorgungsgesetz wurde im Jahr 2019 zusitzlich geregelt,
dass Vertragsarzte fiir die Versorgung von gesetzlich Versicherten statt mindestens 20
nun mindestens 25 Sprechstunden pro Kalenderwoche anbieten miissen. Zudem
wurden Arzte, die an der fachérztlichen Versorgung teilnehmen und insbesondere den
Arztgruppen der grundversorgenden und wohnortnahen Patientenversorgung
angehoren, dazu verpflichtet, mindestens fiinf offene Sprechstunden in der Woche
anzubieten. In offenen Sprechstunden kénnen Patienten ohne vorherige
Terminvereinbarung untersucht oder behandelt werden. Welche Arztgruppen letztlich
verpflichtet sind, eine offene Sprechstunde anzubieten, war von den
Bundesmantelvertragspartnern (Kassenérztliche Bundesvereinigung und
Spitzenverband Bund der Krankenkassen) zu vereinbaren. Danach sind insbesondere
folgende Facharztgruppen verpflichtet, offene Sprechstunden anzubieten: Augenérzte,
Hals-Nasen-Ohrenérzte, Hautdrzte, Orthopdden, Frauenérzte, Urologen, Chirurgen,
Psychiater und Neurologen (vgl. § 17 Abs. 1c BMV-A).

Innerhalb der dargestellten gesetzlichen Rahmenbedingungen obliegt es den
Vertragsédrzten selbst, die Praxis so zu organisieren, dass ihre Patienten gut versorgt
werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass das Berufsbild des Vertragsarztes dadurch
gepragt ist, dass es sich bei diesen um Freiberufler in sozialer Verantwortung handelt.
Rechtliche Rahmenbedingungen und Vorgaben sind insoweit angesichts der Bedeutung
des drztlichen Handelns und seiner Einbindung in ein staatliches Gesundheitswesen
unerldsslich. Ebenso zu berticksichtigen ist aber auch, dass die Politik Verantwortung
fiir Rahmenbedingungen trigt, die dem Bekenntnis zur &drztlichen Freiberuflichkeit

entsprechen.
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Richtig ist, dass Notaufnahmen an Krankenh&dusern nicht die richtige medizinische
Versorgungsebene darstellen, wenn es sich nicht um einen lebensbedrohlichen Notfall
handelt. Um diese zu entlasten und die Versicherten zu unterstiitzen ist zudem seit
Januar 2020 die Terminservicestelle (TSS), erreichbar unter der bundeseinheitlichen
Rufnummer 116117, auch fiir den arztlichen Bereitschaftsdienst (aullerhalb der tiblichen
Sprechstundenzeiten) zustdndig. In diesen Fillen ist die TSS verpflichtet, eine
unmittelbare drztliche Versorgung in der medizinisch gebotenen Versorgungsebene zu
vermitteln. Dies kann zum Beispiel eine gedffnete Arztpraxis, eine
Bereitschaftsdienstpraxis oder in geeigneten Fallen auch eine telefonische arztliche
Konsultation sein.

Die vorstehenden Ausfiihrungen zeigen, dass in den vergangenen Jahren bereits
umfassende Gesetzesdnderungen verabschiedet wurden, damit alle Patienten einen
moglichst gleichberechtigten und gleichwertigen Zugang zu &rztlichen
Behandlungsangeboten erhalten. Eine zusétzliche gesetzliche Anderung, die konkrete
Vorgaben hinsichtlich der Verteilung der Sprechstunden vorsieht, kann vor diesem
Hintergrund und angesichts der verfassungsrechtlichen Rechte der Vertragsdrzte derzeit
nicht in Aussicht gestellt werden.

Nicht auBer Acht zu lassen ist jedoch das Argument des Petenten, dass insbesondere in
GroBstidten lingere Offnungszeiten in Arztpraxen helfen kénnten, um vor allem die
regelméBige medizinische Versorgung von erwerbstidtigen Menschen insbesondere im
Schichtbetrieb aber auch in anderen Arbeitsverhéltnissen zu gewéhrleisten.

Das Anliegen des Petenten muss auch unter Beriicksichtigung der Tatsache gesehen
werden, dass sich aktuell in vielen deutschen Stddten die Notaufnahmen der
Krankenhéduser und die Rettungsdienste bereits am Limit befinden. Gidbe es mehr
Arztpraxen mit abendlichen Sprechstunden, konnten Patienten bei einfachen, nicht
akuten Erkrankungen die Praxen der niedergelassenen Arzte auch abends aufsuchen
anstatt die ortlichen Rettungsdienste in Anspruch zu nehmen. Denn diese sind fiir echte
Notfélle gedacht.

Einen dem Anliegen der Petition dhnlichen Vorschlag brachte der Deutsche Stddtetag im
vergangenen Jahr in die Debatte ein: Dieser hat angesichts der Uberfiillung von Kliniken

an die niedergelassenen Arzte und Arztinnen appelliert, ihre Praxen linger geffnet zu
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halten. Auch wenn der Vorschlag auf Kritik von Arztevertretern gestoBen ist, verschlieBt
sich der Petitionsausschuss nicht gédnzlich dem Anliegen der Petition und empfiehlt, die
Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Gesundheit — als Material
zu liberweisen, soweit es um die Schaffung von Anreizen zur Flexibilisierung der
Offnungszeiten von Vertragsarztpraxen unter umfassender Beriicksichtigung des

Arbeitsrechts geht, und das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieBen.
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