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Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 14.03.2024 abschliefend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen,

- weil dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, Kettenbefristungen im Arbeitsrecht, insbesondere in der
Arbeitnehmertiiberlassung, zu verbieten.

Zur Begriindung der Petition wird im Wesentlichen ausgefiihrt, dass es viele Gewerbe
gebe, die ihre Arbeitskrdfte zum Saisonende entlassen und zu Saisonbeginn wieder
einstellen wiirden. Die Personalplanung liege jedoch in der Verantwortung des
Arbeitgebers. Die Solidargemeinschaft diirfe nicht fiir die entstehenden
voriibergehenden Lohnausfille herangezogen werden. Auch miissten Rentenliicken
vermieden werden. Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf
die Eingabe verwiesen.

Die Eingabe wurde als offentliche Petition auf der Internetseite des Petitionsausschusses
eingestellt. Sie wurde durch 97 Mitzeichnungen unterstiitzt. Aullerdem gingen 19
Diskussionsbeitriage ein.

Dem Petitionsausschuss liegen zu diesem Thema mehrere Eingaben mit verwandter
Zielsetzung vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen
parlamentarischen Priifung unterzogen werden. Es wird um Verstdndnis gebeten, dass
nicht auf alle der vorgetragenen Aspekte im Einzelnen eingegangen werden kann.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu
der Thematik darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung lasst sich unter
anderem unter Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie

folgt zusammenfassen:
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Der Petitionsausschuss stellt zunéchst fest, dass es Teil der verfassungsmabBig
geschiitzten unternehmerischen Entscheidungsfreiheit ist, mit welchem Personal die
Unternehmerin oder der Unternehmer ihre bzw. seine unternehmerischen Ziele verfolgt.
Dies umfasst grundsitzlich auch die Frage, ob sie oder er eigenes Personal oder
Fremdpersonal wie Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer einsetzt oder
Arbeitsvertrdge befristet.

Der verantwortungsvolle Umgang mit der Befristung von Arbeitsvertrdagen obliegt dem
jeweiligen Arbeitgeber vor Ort. Das Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete
Arbeitsvertrdage (TzBfG) gibt hierfiir nur einen Rahmen vor. § 14 TzBfG legt dabei
Regelungen beziiglich des Abschlusses befristeter Arbeitsvertrdge fest. Die
Einschrdankungen des Gestaltungsspielraums der Arbeitsvertragsparteien hinsichtlich
des Abschlusses eines befristeten Arbeitsvertrags dienen dabei dem Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Befristete Arbeitsvertrdge diirfen nur abgeschlossen werden, wenn dies ausdriicklich
gesetzlich zugelassen ist. Nach § 14 Absatz 1 TzB{G bedarf die Befristung eines
Arbeitsvertrages grundsétzlich eines sachdienlichen Grundes. Beispielhaft und nicht
abschlieBend sind im Gesetz einige Sachgriinde aufgefiihrt, wie z.B. die Befristung zur
Vertretung eines anderen Arbeitnehmers oder wenn der betriebliche Bedarf an der
Arbeitsleistung nur voriibergehend besteht. Eine gesetzlich festgelegte Hochstanzahl
oder Hochstdauer von befristeten Arbeitsvertrdgen mit sachlichem Befristungsgrund gibt
es nicht.

Die Dauer einer Sachgrundbefristung richtet sich nach dem Sachgrund (z. B. Dauer der
Erntesaison, Abwesenheit des zu vertretenden Arbeitnehmers). Liegt ein sachlicher
Befristungsgrund vor, kann der Arbeitgeber mit dem Arbeitnehmer einen befristeten
Arbeitsvertrag auch wiederholt schliefen. Die Rechtsprechung stellt an die sachliche
Rechtfertigung mit zunehmender Dauer und Zahl der Befristung wachsende
Anforderungen (Missbrauchskontrolle). Danach konnen fiir das Vorliegen eines
Rechtsmissbrauchs insbesondere eine sehr lange Gesamtdauer oder eine
aubergewohnlich hohe Anzahl aufeinanderfolgender befristeter Arbeitsvertrdge mit

demselben Arbeitgeber sprechen. Die konkrete Feststellung des Vorliegens von
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Rechtsmissbrauch ist allerdings eine Frage des Einzelfalls, die allein von den
zustdndigen Gerichten fiir Arbeitssachen beantwortet werden kann.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass der Koalitionsvertrag von SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP fiir die 20. Legislaturperiode auch Anderungen der
befristungsrechtlichen Vorschriften des TzBfG vorsieht, deren Ziel u. a. die Vermeidung
von sogenannten Kettenbefristungen ist. Zu diesem Zweck sollen mit Sachgrund
befristete Arbeitsvertrdge bei demselben Arbeitgeber auf eine Hochstdauer von sechs
Jahren begrenzt werden. Ein Uberschreiten dieser Héchstdauer soll nur in eng
begrenzten Ausnahmefillen moglich sein.

Fiir den Einsatz von Leiharbeitskraften sieht das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
(AUG) verschiedene Regelungen zum Schutz der Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeitnehmer vor. Zentral ist dabei die Ausgestaltung der Arbeitnehmeriiberlassung
im sogenannten Arbeitgebermodell, bei dem die Leiharbeitskraft in einem
Arbeitsverhiltnis zum Verleiher steht, welches rechtlich vom jeweiligen Einsatz bei
einem Entleiher unabhingig ist. Dariiber hinaus regelt das AUG eine
Uberlassungshéchstdauer von grundsitzlich 18 Monaten und beschrinkt die
Moglichkeit vom Gleichstellungsgrundsatz hinsichtlich des Arbeitsentgelts
abzuweichen, wenn der jeweilige Einsatz ldnger als neun Monate dauert. Mehrere
Einsétze bei demselben Entleiher werden addiert, sofern zwischen den Einsdtzen nicht
mehr als drei Monate liegen.

Im Koalitionsvertrag von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP fiir die 20.
Legislaturperiode ist vereinbart: ,,Beim Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz priifen wir im
Falle einer europiischen Rechtsprechung, ob und welche gesetzlichen Anderungen
unter Bertiicksichtigung der Gesetzesevaluierung vorzunehmen sind.“

Vor diesem Hintergrund stellt der Petitionsausschuss fest, dass der parlamentarische
Handlungsbedarf, der mit der Petition angemahnt wird, bereits Gegenstand der
laufenden Priifung durch die Bundesregierung ist. Insoweit wird dem Anliegen bereits
teilweise entsprochen. Da die Petition insoweit keine wesentlichen Aspekte beinhaltet,
die nicht bereits bekannt sind, sieht der Petitionsausschuss davon ab, die Petition der

Bundesregierung als Material fiir die weiteren Beratungen zuzuleiten.
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Der Petitionsausschuss empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschliefen, weil dem

Anliegen teilweise entsprochen worden ist.
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